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RESUMEN

Introduccion: La ausencia de un codigo de ética especializado en la contratacion publica municipal en Ecuador incrementa la
discrecionalidad administrativa, limita la transparencia y debilita la sostenibilidad institucional de los procesos contractuales
en los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales. Materiales y métodos: El estudio utilizd un enfoque mixto con
alcance descriptivo, analitico y propositivo, y disefio no experimental transversal. Se aplicaron encuestas a 186 servidores
publicos municipalesy entrevistas estructuradas a 14 actores institucionales vinculados a contratacion publica. Se emplearon
métodos tedricos (analitico-sintético, histérico-logico) y empiricos (revisidn bibliografica sistematica, andlisis documental,
estudio de casos). Resultados: El 57,53% de los encuestados sefiald insuficiencia de lineamientos éticos especializados;
el 72,58% considerd que la ausencia de regulacion ética incrementa la discrecionalidad administrativa; el 80,64% afirmé
gue un cédigo de ética fortaleceria la transparencia contractual. Las entrevistas confirmaron consenso institucional sobre
debilidades estructurales en integridad publica. Se disefié un Modelo de Cédigo de Etica para la Contratacién Publica
Municipal estructurado en cuatro componentes: marco normativo de integridad contractual, sistema preventivo de riesgos
éticos, sistema de supervision y control ético, y formacién y cultura organizacional. La validacion mediante mesa técnica
alcanzo valoraciones medias superiores a 4,07/5, destacando el potencial para fortalecer transparencia e integridad
(4,79/5). Discusion: Los hallazgos confirman que la ética publica constituye un componente estructural de la transparencia
y sostenibilidad institucional, coincidiendo con la teoria de integridad publica de la OCDE vy la literatura sobre accountability
institucional. Conclusiones: La implementacion de un codigo de ética especializado constituye una herramienta institucional
idonea para fortalecer la gobernanza ética, reducir riesgos de opacidad y consolidar la sostenibilidad de la contratacién
publica municipal en Ecuador.

Palabras clave: contratacién publica municipal, ética publica, gobernanza ética, sostenibilidad institucional.

ABSTRACT

Introduction: The absence of a specialized code of ethics for municipal public procurement in Ecuador increases
administrative discretion, limits transparency, and weakens the institutional sustainability of contractual processes in
Decentralized Autonomous Municipal Governments. Materials and methods: The study used a mixed-methods approach
with a descriptive, analytical, and propositional scope, and a non-experimental, cross-sectional design. Surveys were
administered to 186 municipal public servants, and structured interviews were conducted with 14 institutional actors

involved in public procurement. Theoretical (analytical-synthetic, historical-logical) and empirical (systematic literature
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review, document analysis, case studies) methods were employed. Results: 57.53% of respondents indicated a lack
of specialized ethical guidelines; 72.58% considered that the absence of ethical regulations increases administrative
discretion; 80.64% stated that a code of ethics would strengthen contractual transparency. The interviews confirmed an
institutional consensus regarding structural weaknesses in public integrity. A Model Code of Ethics for Municipal Public
Procurement was designed, structured around four components: a regulatory framework for contractual integrity, a
preventive system for ethical risks, a system for ethical supervision and control, and organizational training and culture.
Validation by a technical committee achieved average scores above 4.07/5, highlighting its potential to strengthen
transparency and integrity (4.79/5). Discussion: The findings confirm that public ethics constitutes a structural component
of transparency and institutional sustainability, coinciding with the OECD's theory of public integrity and the literature
on institutional accountability. Conclusions: The implementation of a specialized code of ethics is an ideal institutional
tool for strengthening ethical governance, reducing the risk of opacity, and consolidating the sustainability of municipal
public procurement in Ecuador.

Keywords: municipal public procurement, public ethics, ethical governance, institutional sustainability.

RESUMO

Introducdo: A auséncia de um cédigo de ética especifico para licitagcBes publicas municipais no Equador aumenta a
discricionariedade administrativa, limita a transparéncia e enfraquece a sustentabilidade institucional dos processos
contratuais em Governos Municipais Autbnomos Descentralizados. Materiais e métodos: O estudo utilizou uma
abordagem mista de métodos, com escopo descritivo, analitico e proposicional, e um delineamento transversal ndo
experimental. Questionarios foram aplicados a 186 servidores publicos municipais, e entrevistas estruturadas foram
conduzidas com 14 atores institucionais envolvidos em licitagdes publicas. Métodos tedricos (analitico-sintético,
histérico-l6gico) e empiricos (revisdo sistematica da literatura, andlise documental, estudos de caso) foram empregados.
Resultados: 57,53% dos respondentes indicaram a falta de diretrizes éticas especificas; 72,58% consideraram que a
auséncia de regulamentac®es éticas aumenta a discricionariedade administrativa; 80,64% afirmaram que um cédigo
de ética fortaleceria a transparéncia contratual. As entrevistas confirmaram um consenso institucional quanto as
fragilidades estruturais na integridade publica. Foi elaborado um Cédigo Modelo de Etica para Licitacdes Publicas
Municipais, estruturado em torno de quatro componentes: um marco regulatério para a integridade contratual, um
sistema preventivo para riscos éticos, um sistema de supervisdo e controle ético e treinamento e cultura organizacional.
A validagdo por um comité técnico obteve pontuacdes médias acima de 4,07/5, destacando seu potencial para
fortalecer a transparéncia e a integridade (4,79/5). Discussdo: Os resultados confirmam que a ética publica constitui um
componente estrutural da transparéncia e da sustentabilidade institucional, coincidindo com a teoria da integridade
publica da OCDE e com a literatura sobre responsabilidade institucional. Conclusdes: A implementacdo de um codigo de
ética especializado é uma ferramenta institucional ideal para fortalecer a governanca ética, reduzir o risco de opacidade
e consolidar a sustentabilidade das licitagdes publicas municipais no Equador.

Palavras-chave: licitacGes publicas municipais, ética publica, governanca ética, sustentabilidade institucional.

Recibido: 5/2/2026  Aprobado: 28/3/2026
INTRODUCCION

La contratacién publica constituye uno de los instrumentos estratégicos de mayor incidencia en la gestién
administrativa de los gobiernos municipales, al representar el mecanismo mediante el cual se ejecuta una
parte sustancial del presupuesto publico destinado a la provision de bienes, prestacion de servicios y ejecucion
de obras para la satisfaccion de necesidades colectivas (Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econdmicos [OCDE], 2021). Su adecuada gestion no solo condiciona la eficiencia del gasto estatal, sino que
también incide directamente en la legitimidad institucional y en la confianza ciudadana hacia la administracién
publica (Banco Mundial, 2022). En este contexto, la transparencia y la integridad constituyen principios
estructurales del sistema de contratacion publica, cuya materializacion exige no solo cumplimiento normativo,
sino también la existencia de mecanismos institucionales orientados a regular éticamente la conducta de los
servidores intervinientes en la actividad contractual (Bovens, 2021).

La ausencia de instrumentos éticos especializados para la contratacién publica municipal limita la
institucionalizacion de estandares de comportamiento orientados a prevenir conflictos de interés,
direccionamiento contractual y decisiones discrecionales incompatibles con el interés publico. Esta deficiencia
compromete la gobernanza ética de la organizacion y debilita la sostenibilidad institucional del sistema
contractual, entendida como la capacidad de la entidad para mantener en el tiempo practicas administrativas
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integras, transparentes y consistentes con los principios de buena administraciéon publica (United Nations
Office on Drugs and Crime [UNODC], 2022). En consecuencia, el disefio de un cédigo de ética especializado
para la contratacion publica municipal se justifica como una intervencidon técnico institucional orientada a
fortalecer la transparencia, consolidar la gobernanza ética y promover la sostenibilidad organizacional de la
gestidon contractual en el ambito local.

En el dmbito de los Gobiernos Autdonomos Descentralizados Municipales del Ecuador, si bien la contratacion
publica se encuentra regulada por la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, se evidencia
la inexistencia de instrumentos éticos especificos que orienten la conducta de los servidores publicos que
participan en las fases preparatoria, precontractual, contractual y de ejecucion de los procesos de contratacion.
Esta ausencia genera vacios en la regulacion conductual interna de la administracién y limita la operativizacién
de los principios de transparencia, objetividad y responsabilidad administrativa previstos en el ordenamiento
juridico ecuatoriano (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008; Asamblea Nacional del Ecuador, 2023).

La carencia de lineamientos éticos especializados fomenta margenes de discrecionalidad administrativa no
suficientemente delimitados, incrementa la vulnerabilidad frente a practicas incompatibles con la integridad
publica y reduce la capacidad institucional para prevenir riesgos de corrupcion, favoritismo y conflictos de
interés. Esta situacion deteriora la confianza ciudadana, afecta la percepcién de legitimidad institucional y
compromete la sostenibilidad de la gestién publica municipal al debilitar la consistencia ética de sus decisiones
contractuales (OCDE, 2021).

La problematica adquiere particular relevancia en los Gobiernos Autdonomos Descentralizados Municipales
de las provincias de Napo y Pastaza, en atencion a que estas entidades constituyen el nivel de gobierno
mas préximo a la ciudadania y poseen competencias directas en la gestion de obras, servicios e inversiones
orientadas al desarrollo territorial. En dicho contexto, la contratacion publica representa una funcién
administrativa estratégica para la ejecucion de politicas publicas locales y para la satisfaccion de necesidades
comunitarias de caracter prioritario (Consejo Nacional de Competencias, 2023).

No obstante, en diversos municipios de dichas provincias se observa la ausencia de codigos de ética
institucionales especializados en contratacién publica, circunstancia que genera debilidades en laregulacién de
la conducta administrativa de los funcionarios encargados de la elaboracién de pliegos, evaluacion de ofertas,
adjudicacion de contratos y administracion contractual. La inexistencia de estos instrumentos incrementa la
dependencia del criterio subjetivo del funcionario, propicias asimetrias en la toma de decisiones y afecta la
uniformidad técnica de la actuacién administrativa, configurando escenarios de discrecionalidad que pueden
comprometer la transparencia y la integridad de los procesos contractuales (Castillo, 2023).

Desde la perspectiva de la sostenibilidad institucional, esta problematica evidencia una debilidad estructural
enlaarquitectura de gobernanzainternade los municipios, al carecer de mecanismos preventivos que aseguren
la continuidad de practicas éticas estandarizadas y la reproduccién organizacional de comportamientos
integros en el tiempo. Por ello, resulta necesario analizar la incidencia de esta carencia normativa y disefiar
instrumentos especializados que permitan fortalecer la gobernanza ética como condicién para la sostenibilidad
institucional de la contratacién publica municipal en el Ecuador.

La contratacion publica ha evolucionado doctrinalmente desde una concepcion instrumental centrada en
la adquisicion de bienes y servicios hacia un modelo de gobernanza estratégica orientado al cumplimiento
de fines publicos y al desarrollo institucional del Estado. En la literatura contemporanea, se reconoce que
los sistemas de contratacion publica constituyen mecanismos de intervencion estatal mediante los cuales se
ejecutan politicas publicas, se canaliza inversion publica y se garantiza la satisfaccion de necesidades colectivas,
razén por la cual su eficacia depende de la articulacién entre legalidad, integridad y transparencia institucional
(Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD], 2020; World Bank, 2020).

En este marco, la ética publica se configura como el conjunto de principios, valores y estandares
conductuales que orientan la actuacién de los servidores publicos hacia la prevalencia del interés general
sobre intereses particulares. Desde esta perspectiva, el cddigo de ética institucional trasciende su naturaleza
declarativa y se consolida como un instrumento de gestidn organizacional destinado a operacionalizar valores
publicos, establecer prohibiciones especificas y prevenir conflictos de interés en la actuacion administrativa
(OECD, 2020). Su implementacién favorece la institucionalizacién de una cultura de integridad y fortalece los
mecanismos preventivos de control interno en la gestion publica.

La transparencia en la contratacién publica, por su parte, no se limita a la publicidad formal de los
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actos administrativos, sino que comprende la disponibilidad de informacion clara, verificable, oportuna y
comprensible que permita el control social y la rendicion efectiva de cuentas sobre la actividad contractual
(United Nations Office on Drugs and Crime [UNODC], 2024). En consecuencia, la transparencia contractual
requiere correspondencia entre fundamentos normativos, decisiones técnicas y conducta ética de los
funcionarios responsables de cada fase procedimental.

La relacion entre ética publica, integridad institucional y transparencia contractual posee caracter sistémico
y funcional. En el ambito municipal ecuatoriano, la ausencia de cédigos de ética especializados incrementa
la discrecionalidad administrativa y genera espacios de ambigliedad conductual que favorecen practicas
de direccionamiento técnico, favoritismo y conflictos de interés durante la gestion contractual. Cuando los
funcionarios carecen de lineamientos éticos claros para la elaboracién de pliegos, evaluacion de ofertas o
adjudicacién contractual, la objetividad técnica del procedimiento se debilita y aumenta la exposicion
institucional a riesgos de opacidad y arbitrariedad administrativa (Bovens, 2021).

Aungue el marco juridico ecuatoriano establece principios rectores de legalidad, igualdad, publicidad y
transparencia en la contratacion publica, la eficacia practica de dichos principios se encuentra condicionada
por la internalizacién organizacional de estandares éticos que orienten la conducta administrativa cotidiana
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2023). Por ello, los sistemas institucionales que incorporan declaraciones de
intereses, protocolos de actuacion ética y manuales especializados presentan mayores niveles de trazabilidad,
control preventivo y legitimidad publica en la gestién contractual (OECD, 2020).

La incorporacion de la ética como dimensidn transversal de la contratacion publica aporta herramientas
relevantes parala profesionalizacion de la gestion municipal y el fortalecimiento de la sostenibilidad institucional
de los sistemas contractuales. La teoria de la integridad institucional sostiene que la eficiencia de la gestién
publica no depende exclusivamente del perfeccionamiento normativo, sino de la consolidacién de estructuras
organizacionales basadas en valores éticos internalizados y mecanismos permanentes de autorregulacion
institucional (Garcia, 2023).

En este sentido, la contratacidon publica se concibe como un sistema de gobernanza que incide directamente
en la eficiencia del gasto publico, la legitimidad estatal y la confianza ciudadana, por lo que requiere una
articulacion estructural entre integridad, control interno y gestion operativa (Flynn & Davis, 2022). Asimismo, la
literatura especializada destaca que la eficacia de los cédigos de ética depende de su integracion operativa con
los mecanismos de supervisidn institucional, capacitacién permanente y evaluacion de cumplimiento, a fin de
garantizar su sostenibilidad organizacional y su impacto real sobre la conducta administrativa (Castillo, 2023).

En consecuencia, la modelacidn tedrica desarrollada permite sostener que latransparencia en la contratacién
publica municipal constituye el resultado de la integracidon de instrumentos éticos preventivos, estructuras
de control institucional y practicas organizacionales orientadas por principios de integridad publica. Bajo
esta logica, la implementacion de un cédigo de ética especializado emerge como una estrategia técnico
juridica idonea para fortalecer la gobernanza ética, optimizar la sostenibilidad institucional y promover el uso
responsable de los recursos publicos en el ambito municipal.

La investigacion se estructura a partir de la formulacion del problema cientifico: ¢Cémo incide la ausencia
de un codigo de ética especializado en la contratacion publica municipal sobre la transparencia, la gobernanza
éticay la sostenibilidad institucional de los procesos contractuales desarrollados por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales del Ecuador? Esta interrogante surge de la identificaciéon de vacios normativos
e institucionales en la regulacion ética de la conducta administrativa de los servidores publicos intervinientes
en la actividad contractual, situacidon que limita la consolidacién de mecanismos preventivos de integridad
y favorece escenarios de discrecionalidad incompatibles con los principios de objetividad, publicidad vy
responsabilidad administrativa que rigen la gestion publica.

En correspondencia con ello, la hipdtesis del proyecto sostiene que la carencia de un codigo de ética
institucional especializado para la contratacion publica municipal incide negativamente en la transparencia de
los procesos contractuales, al propiciar discrecionalidad administrativa, debilitar la objetividad técnica en la toma
de decisiones y aumentar la exposicion institucional a riesgos de corrupcién y opacidad en la gestion contractual.

Sobre esta base, el objetivo general consiste en determinar la influencia de la ausencia de un cddigo de ética
especializado en la transparencia, gobernanza ética y sostenibilidad institucional de la gestién de los procesos de
contratacion publica en las entidades municipales del Ecuador. Para su consecucion, se plantean como objetivos

especificos: diagnosticar el estado actual de los procesos de contratacion publica municipal e identificar las
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principales manifestaciones y efectos derivados de la inexistencia de lineamientos éticos especializados; disefiar
una propuesta de codigo de ética aplicable a la contratacion publica municipal orientada al fortalecimiento de la
transparencia, la integridad organizacional y la sostenibilidad institucional; y validar técnicamente la propuesta
mediante criterio de expertos y retroalimentacion de actores institucionales, a fin de garantizar su pertinencia
juridica, coherencia funcional y viabilidad operativa dentro del contexto municipal ecuatoriano.

MATERIALES Y METODOS

La investigacidn se desarrolld bajo un enfoque metodoldgico mixto, sustentado en la integracion articulada
de estrategias cuantitativas y cualitativas con el propdsito de obtener una comprension integral del fendmeno
objeto de estudio. La dimensidn cuantitativa permitié medir de forma estructurada la percepcion institucional
respecto de la existencia, conocimiento, aplicacién y eficacia de instrumentos éticos en la contratacion publica
municipal, mientras que la dimension cualitativa posibilitdé profundizar en la comprensiéon de las dindmicas
organizacionales, factores contextuales y patrones de conducta administrativa que incidian en la transparencia
contractual. La combinacion de ambos enfoques favorecid la triangulacion analitica y fortalecid la validez
interna del diagndstico institucional.

El estudio presentd un alcance descriptivo, analitico y propositivo. Su dimensién descriptiva permitid
caracterizar el estado de institucionalizacion de mecanismos éticos en la contratacién publica municipal y
determinar los patrones de comportamiento organizacional vinculados a su aplicacién. Desde una perspectiva
analitica, examind la relacion funcional existente entre la ausencia de lineamientos éticos especializados y las
debilidades observadas en la transparencia, objetividad y trazabilidad de la gestidn contractual. La dimension
propositiva se materializd en el disefio de un modelo de cddigo de ética especializado para la contratacién
publica municipal como respuesta técnica al problema diagnosticado.

La investigacion adoptd un disefio no experimental de corte transversal, en virtud de que las variables
fueron observadas en su contexto institucional real sin manipulacion deliberada por parte del investigador,
efectudndose la recoleccion de informacion en un Unico momento temporal con fines diagndsticos y analiticos.

Desde el plano metodoldgico, la investigacién articuld métodos de nivel tedrico y empirico. En el plano
tedrico se empled el método analitico—sintético, el cual permitié descomponer las variables de estudio en
sus dimensiones constitutivas y reconstruir sus relaciones funcionales dentro del marco interpretativo
de la investigacion. Asimismo, se utilizé el método histérico—logico para examinar la evolucién doctrinal,
normativa e institucional de la ética publica, la integridad administrativa y la transparencia en la contratacién
publica, contextualizando el desarrollo de instrumentos éticos especializados en la administracion publica
contemporanea.

En el plano empirico se empled el método comparado de buenas practicas, orientado al analisis de
experiencias normativas e institucionales exitosas en la implementacion de cddigos de ética y sistemas de
integridad aplicados a la contratacidn publica en gobiernos locales nacionales e internacionales, con el propdsito
de identificar referentes replicables para el disefio de la propuesta. Se incorpord el estudio de casos para
examinar de manera contextualizada la situacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de
la provincia de Cotopaxi, permitiendo identificar patrones institucionales, debilidades estructurales y practicas
organizacionales vinculadas a la gestién ética de la contratacién publica. Complementariamente, se aplico
la revision sistematica de la bibliografia especializada para sistematizar el estado del arte sobre gobernanza
ética, integridad publica, sostenibilidad institucional y contratacién publica, garantizando sustento doctrinal
actualizado al estudio. Finalmente, se utilizd el analisis estructurado de la documentacion institucional y
normativa para examinar reglamentos internos, manuales administrativos, instrumentos de control, actos
normativos y documentos de gestién vinculados al objeto investigado.

Como técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion se emplearon la encuesta estructurada con
escala tipo Likert aplicada a servidores publicos vinculados a procesos de contratacién publica, asi como la
entrevista estructurada dirigida a informantes clave con experiencia en gestion administrativa, financiera y
contratacion publica municipal, permitiendo complementar la evidencia empirica cuantitativa y cualitativa
obtenida en el estudio.

RESULTADOS
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La revision bibliografica evidencid consenso doctrinal respecto a que la contratacién publica contemporanea
constituye un sistema de gobernanza estratégica cuya eficacia depende de la articulacién entre regulacion
juridica, integridad institucional y transparencia operativa. Las fuentes de mayor impacto académico y doctrinal
coincidieron en que la sola existencia de regulacion procedimental no garantiza integridad contractual,
requiriéndose instrumentos éticos especializados que internalicen estandares conductuales y reduzcan la
discrecionalidad administrativa.

Asimismo, se identificd que la sostenibilidad institucional de los sistemas contractuales depende de la
integracién estructural entre codigos de ética, mecanismos de control interno y cultura organizacional

orientada a la integridad publica.

Tabla 1. Sistematizacién bibliografica sobre ética para la contratacién publica como instrumento de gobernanzay

sostenibilidad institucional.

Autor / | Base de Datos | Indexacion | indice H/ Objeto de Hallazgo / Aporte Relacién con la Observaciones
Ano / Fuente / Impacto Meétrica Estudio Relevante Investigacion Criticas
OECD OECD iLibrary Organismo Hinstitucional | Integridad publicay | Establece que la integridad Fundamenta la Fuente doctrinal
(2020) internacional | >300 gobernanza ética institucional requiere instrumentos | necesidad de codigos de | principal para sustento
dealta preventivos, cultura organizacional | ética como mecanismo | tedrico
autoridad y control ético de gobernanza
World Bank | World Bank Open Organismo H institucional | Transparenciay La contratacion publica eficiente Sustenta vinculo entre Enfoque
(2020) Knowledge multilateral >250 anticorrupcion en depende de transparencia, contratacion publica y macroinstitucional
sector publico trazabilidad y accountability transparencia
Bovens Scopus / Oxford Q1 H=58 Accountability La legitimidad institucional Fundamenta relacion Alta pertinencia
(2022) Academic publica depende de la capacidad de entre ética y rendicion doctrinal
justificar decisiones administrativas | de cuentas
Flynn Scopus / Routledge | Q1 H=34 Gobernanza en La contratacion publica es un Sustenta enfoque Relevancia alta para
& Davis contratacion publica | sistema de gobernanza estratégica | sistémico de la modelacion conceptual
(2022) y no un procedimiento operativo contratacion publica
UNODC UNODC Official Organismo H institucional | Transparencia La ausencia de controles éticos Sustenta problema de Enfoque aplicado a
(2024) Repository internacional | >150 e integridad en incrementa riesgos de corrupciony | investigacion prevencion
compras publicas conflicto de interés
Garcfa Scielo / Redalyc Q2 Regional H=12 Integridad La sostenibilidad institucional Fundamenta categoria Fuente regional Util
(2023) institucional depende de la internalizacion ética | sostenibilidad para contextualizacion
organizacional institucional
Castillo Latindex / Dialnet Indexada H=8 Control ético en La eficacia de los codigos de ética | Sustenta disefio Relevancia practica alta
(2023) regional contratacion publica | depende de su articulacion con funcional de propuesta
control interno
Thai (2017) | Scopus /Journalof | Q1 H=42 Teoria de La contratacion publica integra Fundamenta vision Fuente clasica de
Public Procurement contratacion publica | principios juridicos, econémicos multidimensional del referencia
y éticos objeto de estudio
Sanchez Scopus / Public Ql H=29 Regulacion juridica La regulacion formal es insuficiente | Sustenta brecha entre Alta relevancia juridica
Graells Procurement Law de compras publicas | sin mecanismos de integridad legalidad y ética
(2018) Review complementarios
Arrowsmith | Scopus / Cambridge | Q1 H=67 Normalizacion Los sistemas contractuales eficaces | Fundamenta necesidad | Referente doctrinal
(2019) juridica de integran regulacion procedimental | de regulacion ética internacional
contratacion publica | y estandares éticos especializada

Fuente: autores afio 2026
Resultados de las encuestas

Los resultados obtenidos a partir de la aplicacion del instrumento a 186 servidores publicos de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales de la provincia de Cotopaxi, seleccionados conforme a criterios
de inclusién consistentes en mantener vinculaciéon funcional directa con procesos de contratacion publica,
desempefiar funciones administrativas, financieras, juridicas o técnicas asociadas al ciclo contractual y contar
con experiencia institucional minima en la gestion administrativa municipal, permitieron identificar patrones
consistentes respecto al estado actual de la institucionalizacion ética en la contratacion publica municipal.
Fueron excluidos del estudio aquellos funcionarios sin intervencion directa en procedimientos contractuales,
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personal operativo ajeno a la gestién administrativa y servidores con vinculacién temporal inferior al periodo
minimo definido para asegurar conocimiento suficiente de la dindmica organizacional interna.

En relacion con la dimensién existencia de lineamientos éticos en los procesos de contratacidon publica
municipal, el 57,53 % de los encuestados manifestd posiciones de desacuerdo o total desacuerdo respecto a
la existencia de directrices éticas claras y especializadas aplicables a la actividad contractual, alcanzandose una
media de 2,47. Este resultado evidencid una percepcidn mayoritaria de insuficiencia normativa interna para
orientar la conducta ética de los servidores publicos en el desarrollo de los procedimientos de contratacion.

Respecto a la dimensién nivel de conocimiento institucional sobre normas éticas aplicables a la contratacion
publica, el 53,23 % reportd niveles bajos de conocimiento o familiarizacién con los lineamientos éticos
existentes, con una media de 2,56, reflejando limitaciones en los procesos de socializacion, capacitacion e
internalizacién organizacional de estandares de integridad administrativa.

En cuanto a la dimension incidencia de la ausencia de lineamientos éticos en la discrecionalidad
administrativa contractual, el 72,58 % coincidio en que la carencia de regulacion ética especializada incrementa
la discrecionalidad en la toma de decisiones contractuales, registrandose una media de 4,16, lo cual evidencid
percepcion institucional consistente sobre la relacion entre vacio ético y subjetividad decisional.

Sobre la dimension impacto potencial de un cédigo de ética en la transparencia contractual, el 80,64 %
considerd que la implementacion de un instrumento ético especializado fortaleceria la transparencia de
la contratacién publica municipal, alcanzandose la media mas alta del instrumento con 4,35, lo que reflejo
elevada aceptacion técnica de la propuesta de intervencion.

Respecto a la dimension eficacia de los mecanismos institucionales de control ético en la contrataciéon
publica, el 56,45 % manifestd desacuerdo con la suficiencia de los mecanismos actuales de supervision y
control, obteniéndose una media de 2,52, resultado que evidencid debilidades estructurales en el sistema
preventivo de integridad institucional.

Tabla 2: Resumen de resultados de encuestas

item Pregunta resumida 1123 4 5 | Media
1 Existencia de lineamientos éticos en los procesos de contratacion publica municipal. 58 |49 |31 |30 |18 |247
2 Nivel de conocimiento institucional sobre normas éticas aplicables a la contratacion publica. 52 |47 |36 |33 |18 |256
3 Incidencia de la ausencia de lineamientos éticos en la discrecionalidad administrativa contractual. | 12 |18 |21 |67 |68 |4,16
4 Percepcion del impacto de un cddigo de ética sobre la transparencia de la contratacion publica 8 10 (18 72 |78 |435
5 Eficacia de los mecanismos institucionales de control ético en la contratacion publica 49 |56 |34 |29 |18 |[252

Fuente: Autores afio 2026

Resultados de las entrevistas

Se realizaron catorce entrevistas estructuradas a autoridades y funcionarios directivos pertenecientes a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Latacunga, La Mand y Pangua, seleccionados en
funcion de su participacion directa en la gestion estratégica, administrativa, juridica y financiera de los procesos
de contratacion publica. La muestra cualitativa estuvo integrada por alcaldes, directores administrativos,
directores financieros, procuradores sindicos y responsables de unidades de contratacion publica, en virtud
de su conocimiento especializado sobre la operatividad institucional del sistema contractual y su capacidad
para valorar técnicamente la problematica de la ética publica en dicho dmbito.

Los resultados obtenidos evidenciaron consenso institucional respecto a que la ausencia de lineamientos
éticos especializados constituye una debilidad estructural que afecta la transparencia y objetividad de la
contratacion publica municipal. La mayoria de los entrevistados sostuvo que, aunque el marco normativo
nacional regula el procedimiento contractual, no establece estandares conductuales suficientemente
especificos para orientar la actuacion ética de los servidores publicos en situaciones complejas propias de
la actividad contractual, especialmente en escenarios de conflicto de interés, evaluacion técnica de ofertas y
discrecionalidad en la elaboracidon de términos de referencia.

Los participantes sefialaron que la falta de regulacion ética especializada incrementa la exposiciéon
institucional a riesgos de favoritismo, direccionamiento técnico de pliegos, conflictos de interés no declarados
y decisiones administrativas insuficientemente motivadas. En criterio de los entrevistados, estos riesgos no
derivan exclusivamente de vacios normativos procedimentales, sino de la ausencia de instrumentos preventivos

gue regulen de manera expresa el comportamiento administrativo esperado en cada fase contractual.
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Respecto a la suficiencia de la normativa vigente, existid coincidencia en que la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y demdas normativa aplicable regulan de forma adecuada los aspectos
procedimentales del sistema, pero presentan limitaciones para disciplinar integralmente la conducta ética
de los operadores institucionales, debido a su caracter predominantemente formal y procedimental. En
consecuencia, los entrevistados consideraron necesaria la adopcion de instrumentos complementarios de
autorregulacién institucional.

En cuanto al contenido esperado de un eventual cddigo de ética especializado, los participantes identificaron
como elementos indispensables la incorporacién de reglas expresas sobre conflictos de interés, deberes de
objetividad técnica, protocolos de actuacidn en fases criticas del procedimiento contractual, mecanismos de
declaracién de integridad, canales de denuncia interna y sistemas periddicos de supervision ética. Finalmente,
los entrevistados coincidieron en que la implementacion de un cédigo de ética especializado fortaleceria la
gobernanza ética, incrementaria la legitimidad institucional y contribuiria a la sostenibilidad organizacional de
la contratacion publica municipal.

DISCUSION

La integracion analitica de los hallazgos obtenidos permitié constatar una correspondencia sustantiva entre
la evidencia empirica recolectada y los presupuestos tedricos que sustentan la investigacion, confirmandose
gue la ética publica constituye un componente estructural de la transparencia y la sostenibilidad institucional
en la contratacion publica municipal. En términos generales, los resultados demostraron que la debilidad ética
observada en los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales estudiados no responde a una mera
ausencia documental de instrumentos normativos, sino a una insuficiente institucionalizacion de estandares
de conducta especializados capaces de orientar y disciplinar la actuacion administrativa en contextos de alta
discrecionalidad contractual.

Esta constatacion guarda coherencia con la teoria de la integridad publica desarrollada por la OCDE, la cual
sostiene que la eficacia de los sistemas de contratacién publica no depende exclusivamente del cumplimiento
formal de la normativa procedimental, sino de la existencia de estructuras organizacionales orientadas por
mecanismos preventivos de integridad, cultura ética institucional y control conductual sistematico. Desde esta
perspectiva, los hallazgos empiricos corroboraron que la sola vigencia de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica resulta insuficiente para garantizar transparencia sustantiva cuando no se encuentra
complementada por instrumentos internos de regulacién ética especializados.

De igual manera, la evidencia obtenida confirmé los postulados de Bovens sobre accountability institucional, al
demostrar que la legitimidad administrativa de la contratacion publica municipal se debilita cuando los funcionarios
carecen de parametros éticos claros para justificar y fundamentar sus decisiones técnicas. La percepcion institucional
de que la discrecionalidad administrativa aumenta ante la ausencia de lineamientos éticos especializados ratificé la
relacion funcional entre vacio ético y debilitamiento de la rendicién de cuentas efectiva.

La convergencia entre resultados cuantitativos y cualitativos permitié identificar que la problematica
analizada posee naturaleza sistémica y no meramente operativa, dado que afecta simultdneamente la
objetividad técnica, la trazabilidad de las decisiones, la eficacia del control interno y la legitimidad institucional
del sistema contractual. Ello coincide con la literatura contemporanea sobre gobernanza ética, que concibe
la contratacién publica como un sistema de gestidn estratégica cuya sostenibilidad depende de la integracién
estructural entre regulacion juridica, control institucional y cultura organizacional basada en la integridad.

Modelo de Cédigo de Etica para la Contratacién Publica Municipal como Instrumento de Gobernanza
Etica y Sostenibilidad Institucional

Fundamentacion de la propuesta

La propuesta surge como respuesta técnico institucional a las debilidades estructurales identificadas en
el diagnodstico empirico, que evidenciaron insuficiencia de lineamientos éticos especializados, limitada
institucionalizacidon de estandares de integridad, debilidad de mecanismos preventivos de control y elevada
percepcion de discrecionalidad administrativa en los procesos de contratacién publica municipal. En atencién
a ello, se plantea la implementacién de un Modelo de Cédigo de Etica especializado orientado a fortalecer
la transparencia contractual, reducir riesgos de arbitrariedad administrativa y consolidar una cultura de
integridad en la gestion contractual de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales.
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Objetivo de la propuesta

Disefiar un modelo normativo institucional de ética aplicada a la contratacién publica municipal que fortalezca
la gobernanza ética, reduzca la discrecionalidad administrativa y promueva la sostenibilidad institucional de la
gestion contractual en los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales del Ecuador.

Problema Diagnosticado
Ausencia de lineamientos éticos especializados
en contratacion plblica municipal

( Propuesta de Intervencion w
Modelo de Codigo de Etica para la
Contratacion Publica Municipal )

h Y Y Y

Componente | Componente Il Componente |l Componente IV
Marco Normativo de Sistema Preventivo de Sistema de Supervision y Formacion y Cultura
Integridad Contractual Riesgos Eticos Control Etico Organizacional

Y Y

Resultados Esperados
» Reduccion de discrecionalidad
_ | + Mayor transparencia contractual | _
'L * Mejor control y trazabilidad J"

+ Cultura organizacional ética
+ Sostenibilidad institucional

Gréfico 1. Modelo de Cédigo de Etica para la Contratacion Publica Municipal como Instrumento de Gobernanza Etica y
Sostenibilidad Institucional
Fuente: Autores 2026
Componente I. Marco Normativo de Integridad Contractual

El Marco Normativo de Integridad Contractual constituye el nucleo regulatorio del Modelo de Cddigo
de Etica propuesto, al establecer el conjunto de principios, valores, deberes, prohibiciones y estandares de
conducta aplicables a todos los servidores publicos que intervienen directa o indirectamente en los procesos
de contratacion publica municipal. Su finalidad consiste en dotar a los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales de uninstrumento normativo interno especializado que complemente la regulacién procedimental
de la contratacién publica mediante la incorporacion de pardmetros conductuales vinculantes orientados a
garantizar la transparencia, objetividad, imparcialidad y responsabilidad administrativa en todas las fases del
ciclo contractual.

Este componente se estructura sobre la incorporacién de principios rectores de integridad contractual, entre
los cuales se incluyen la legalidad, transparencia, objetividad técnica, imparcialidad, probidad, rendicion de
cuentas, trazabilidad decisional y prevalencia del interés general sobre intereses particulares. Tales principios
operan como criterios interpretativos y directrices de actuacion obligatoria para todos los operadores
institucionales del sistema contractual, constituyendo el marco axioldgico de referencia para la adopcién de
decisiones administrativas.

Asimismo, el componente desarrolla un sistema de deberes éticos especificos por fase contractual,
diferenciando obligaciones conductuales aplicables a la etapa preparatoria, precontractual, contractual y
de ejecucion. Esta segmentacion funcional permite adaptar los estandares éticos a los riesgos particulares
de cada fase del procedimiento, regulando de manera especializada la conducta esperada en actividades
como elaboracién de estudios previos, construccién de pliegos, evaluacion técnica de ofertas, adjudicacion
contractual, administracién y fiscalizacion de contratos.

Deformacomplementaria, seincorporaunrégimen de prohibicionesyrestricciones conductuales destinado a
prevenir practicas incompatibles con la integridad publica, incluyendo prohibiciones relativas al favorecimiento
indebido de oferentes, manipulacién técnica de requisitos, recepcién de beneficios particulares, divulgacion
indebida de informacidn reservada y actuacién en condiciones de conflicto de interés.

El componente regula ademas de manera expresa los conflictos de interés, estableciendo su definicién
operativa, deberes de declaracién inmediata, procedimientos de recusacion y mecanismos de sustitucion
funcional cuando corresponda. Finalmente, se implementa la declaracion obligatoria de integridad funcional,
mediante la cual todo servidor publico interviniente en contratacion publica deberd declarar formalmente
ausencia de conflicto de interés y compromiso de actuacion ética previa a su participacién en cada proceso
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contractual. En conjunto, este componente busca reducir la ambigliedad conductual, limitar la discrecionalidad
indebida y fortalecer la seguridad juridica interna de la gestion contractual municipal.

Componente Il. Sistema Preventivo de Riesgos Eticos

El Sistema Preventivo de Riesgos Eticos constituye el componente operativo orientado a anticipar, identificar
y mitigar los factores de riesgo que pueden comprometer la integridad de los procesos de contratacion publica
municipal. Su finalidad radica en transformar el enfoque reactivo tradicional del control administrativo en un
modelo preventivo de gestidn ética, centrado en la deteccidon temprana de escenarios de opacidad, favoritismo,
direccionamiento técnico y discrecionalidad indebida durante el desarrollo del procedimiento contractual.

Comoinstrumento principal, este componenteincorpora una Matriz de Riesgos Eticos en Contratacion Publica,
disefiada para identificar los riesgos de integridad asociados a cada fase del ciclo contractual, clasificandolos
segln su probabilidad de ocurrencia, impacto institucional y nivel de criticidad. Esta herramienta permitira
a cada GAD Municipal reconocer anticipadamente areas de vulnerabilidad ética y establecer controles
preventivos proporcionales al nivel de exposicion identificado.

De manera complementaria, se desarrollan protocolos de actuacién ética en fases criticas del procedimiento
contractual, orientados a regular conductas institucionales en etapas especialmente sensibles, tales como la
elaboracion de estudios previos, construccion de términos de referencia, conformacion de comisiones técnicas,
evaluacién de ofertas, adjudicacién contractual y fiscalizacion de ejecucién. Estos protocolos establecen
estandares de conducta especificos y criterios de actuacién uniforme para minimizar la discrecionalidad
interpretativa de los operadores institucionales.

El sistema incorpora reglas para la elaboracion objetiva de términos de referencia, destinadas a prevenir
direccionamientos técnicos o configuraciones restrictivas que limiten injustificadamente la concurrencia de
oferentes. Estas reglas exigen fundamentacién técnica verificable, justificacién documental de especificaciones
restrictivas y validacion previa por unidades de control interno o comités de integridad.

El componente incluye también procedimientos de recusacion ética, aplicables cuando un servidor publico
identifique situaciones que puedan comprometer suimparcialidad o generar conflicto de interés, estableciendo
mecanismos formales para apartarse del proceso sin afectar la continuidad administrativa.

Se implementa un Registro de Trazabilidad Decisional, mediante el cual toda decision técnica relevante
adoptada dentro del procedimiento contractual deberd quedar documentada, motivada y vinculada al
servidor responsable, fortaleciendo la transparencia interna, la auditabilidad de las actuaciones y la rendicién
de cuentas institucional en materia contractual.

Componente lll. Sistema de Supervisién y Control Etico

El Sistema de Supervisiény Control Etico constituye el componente de fiscalizacién interna del modelo propuesto
y tiene por finalidad garantizar la observancia efectiva de los estandares éticos establecidos en el Cédigo de Etica
para la Contratacion Publica Municipal. Su funcion principal radica en asegurar que las disposiciones normativas
y preventivas previamente definidas no permanezcan en un plano meramente declarativo, sino que se traduzcan
en mecanismos permanentes de vigilancia, seguimiento y correccién institucional.

Como eje estructural del sistema se plantea la creacién del Comité de Etica Contractual Municipal, érgano
técnico interno encargado de supervisar la aplicacién del cédigo, emitir criterios interpretativos sobre
dilemas éticos, conocer denuncias sobre posibles incumplimientos y formular recomendaciones correctivas
para fortalecer la integridad de la gestién contractual. Este comité deberd integrarse por servidores con
competencias juridicas, administrativas y de control interno, garantizando independencia funcional respecto
de las unidades operativas de contratacidn publica.

De forma complementaria, se implementard un Canal Confidencial de Denuncias Eticas, orientado a recibir
reportes sobre conductas incompatibles con la integridad contractual, garantizando reserva, proteccién del
denunciante y procedimientos internos de investigacion preliminar. Este mecanismo permitira fortalecer el control
preventivo mediante la deteccion temprana de riesgos o irregularidades no advertidas por los controles ordinarios.

El componente incorpora ademas la realizacion de Auditorias Periddicas de Integridad Contractual,
consistentes en revisiones sistematicas de procesos contractuales seleccionados con base en criterios de
riesgo, con el objetivo de verificar cumplimiento de estandares éticos, trazabilidad de decisiones y observancia
de protocolos de integridad establecidos en el modelo.
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Para medir objetivamente la eficacia del sistema se establecen Indicadores de Cumplimiento Etico,
orientados a evaluar variables como numero de declaraciones de integridad presentadas, conflictos de
interés reportados, capacitaciones ejecutadas, denuncias recibidas y auditorias realizadas. Finalmente, estos
resultados se consolidardn en Informes de Monitoreo Institucional, elaborados periddicamente para evaluar
tendencias, identificar debilidades recurrentes y retroalimentar la mejora continua del sistema de integridad
contractual municipal.

Componente IV. Formacidn y Cultura Organizacional

El Componente de Formacién y Cultura Organizacional tiene por finalidad institucionalizar la ética publica
como una practica permanente y transversal dentro de la gestién de la contrataciéon publica municipal,
superando la concepcion del cédigo de ética como un instrumento exclusivamente normativo para convertirlo
en un mecanismo efectivo de transformacion cultural y fortalecimiento organizacional. Este componente parte
del reconocimiento de que la eficacia de cualquier sistema de integridad institucional depende no solo de la
existencia de reglas formales, sino de la internalizacidn sostenida de valores éticos por parte de los servidores
publicos responsables de su aplicacion.

Para ello, se establece un Programa Anual de Capacitacién Obligatoria, dirigido a todos los funcionarios y
servidores publicos vinculados directa o indirectamente con procesos de contratacién publica, cuyo objetivo
sera fortalecer competencias técnicas y éticas relacionadas con integridad publica, conflicto de interés,
objetividad técnica, transparencia contractual, prevencion de corrupcion y responsabilidad administrativa.
Este programa debera ejecutarse de forma periddica y estructurada, incorporando contenidos actualizados
conforme a la evolucién normativa e institucional del sistema contractual.

De manera complementaria, se prevé la Socializacién Permanente del Cédigo de Etica, mediante estrategias
institucionales de difusion interna orientadas a asegurar que el contenido del instrumento sea conocido,
comprendidoy accesible paratodos los operadores del sistema contractual. Esta socializacién debera realizarse
a través de medios fisicos y digitales, jornadas informativas, sesiones de induccion institucional y campafas
de sensibilizacion organizacional.

Asimismo, el componente incorpora la realizacién de Talleres de Resolucién de Dilemas Eticos, disefiados para
fortalecer la capacidad practica de los servidores publicos en la identificacion, andlisis y resolucién de situaciones
complejas que puedan comprometer la integridad de la actuacion administrativa. Estos talleres permitiran
trasladar el contenido normativo del codigo a escenarios aplicados de toma de decisiones institucionales.

Se implementara un sistema de Evaluacién Periddica de Competencias Eticas, orientado a medir el nivel
de apropiacién, comprensién y aplicacién practica de los estandares éticos institucionales por parte de los
servidores publicos, permitiendo identificar brechas formativas, ajustar procesos de capacitacion y asegurar la
mejora continua de la cultura organizacional basada en integridad publica.

Validacion de la propuesta

La validacion de la propuesta se efectud mediante el metodo de mesa técnica con actores institucionales,
concebida como un mecanismo de contrastacién participativa orientado a verificar la consistencia funcional,
pertinencia técnica y viabilidad operativa del Modelo de Cédigo de Etica para la Contratacién Publica Municipal
en relacién con la realidad administrativa de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales.
Este procedimiento consistié en la presentacion estructurada del modelo a un grupo de funcionarios con
experiencia directa en contratacién publica municipal, seguida de un proceso de evaluacién técnica individual
y deliberacion colectiva sobre sus componentes, alcance e implementacion.

Para su concrecion, se convoco a catorce actores institucionales integrados por directores administrativos,
directores financieros, procuradores sindicos, responsables de unidades de contratacion publica y autoridades
municipales, seleccionados con base en criterios de experiencia profesional, participacién directa en procesos
contractuales y conocimiento técnico de la normativa aplicable. Durante la jornada de validacién se expuso
integralmente la propuesta, explicandose su fundamentacion, estructura, componentes funcionales y
|6gica operativa. Posteriormente, cada participante evalué la propuesta mediante una matriz de valoracién
estructurada con escala Likert de cinco niveles, donde 1 correspondié a valoracién muy baja y 5 a valoracién
muy alta. Finalmente, se desarrollé un espacio de retroalimentacién técnica para recoger observaciones
cualitativas y recomendaciones de ajuste.

Tabla 3 Matriz de evaluacion técnica de la propuesta
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Criterio de evaluaciéon 1 2 3 4 5 Media
Claridad y comprension de la estructura de la propuesta 0 0 1 5 8 4,50
Coherencia interna entre problema diagnosticado y propuesta formulada 0 0 0 4 10 4,71
Pertinencia juridica y adecuacion al marco normativo ecuatoriano 0 0 1 4 9 4,57
Factibilidad de implementacion en GAD Municipales 0 1 2 6 5 4,07
Potencial de la propuesta para fortalecer transparencia e integridad contractual | 0 0 0 3 11 4,79
Viabilidad operativa de los mecanismos de control y supervision ética 0 1 2 5 6 4,14

Los resultados de la validacién evidencian consistencia técnica favorable del Modelo de Cédigo de Etica para
la Contratacion Publica Municipal, al registrarse valoraciones medias superiores a 4,00 en todos los criterios
analizados, lo que demuestra aceptacion institucional respecto de su pertinencia, coherencia y aplicabilidad
practica. El criterio mejor valorado corresponde al potencial de la propuesta para fortalecer la transparencia
e integridad contractual, con media de 4,79, resultado que confirma la percepcién compartida de que el
modelo constituye un instrumento iddneo para reducir riesgos de discrecionalidad, favoritismo y opacidad en
la gestion contractual municipal.

De igual forma, la coherencia interna entre el problema diagnosticado vy la solucién formulada alcanzé una
media de 4,71, evidenciando correspondencia légica entre las debilidades institucionales identificadas en el
diagnostico y la estructura funcional de la propuesta disefiada. La pertinencia juridica y adecuacién normativa
obtuvo media de 4,57, lo que refleja compatibilidad sustantiva con el marco regulatorio ecuatoriano vigente.

Aunque los criterios de factibilidad de implementacién y viabilidad operativa presentan puntuaciones
relativamente menores, con medias de 4,07y 4,14, su valoracion continda dentro de pardmetros de aceptacién
técnica, sugiriendo que la propuesta resulta aplicable, condicionada a procesos graduales de adopcién
institucional, capacitacién funcional y fortalecimiento de capacidades administrativas para su correcta
implementacion y sostenibilidad organizacional.

CONCLUSIONES

Se determind que la ausencia de cédigos de ética especializados en contratacion publica municipal constituyo
una debilidad estructural de gobernanza institucional, al limitar la regulacién conductual de los servidores
publicos, incrementar la discrecionalidad administrativa y debilitar |la transparencia sustantiva de los procesos
contractuales en los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales del Ecuador.

Se constatd que el marco juridico ecuatoriano reguld de forma suficiente la dimensién procedimental de
la contratacién publica, pero presentd insuficiencias para disciplinar integralmente la conducta ética de los
operadoresinstitucionales, lo que evidencid la necesidad de instrumentos complementarios de autorregulacion
interna orientados a fortalecer la integridad publica en la gestidon contractual.

Se disefidé un Modelo de Cédigo de Etica para la Contratacién Publica Municipal estructurado sobre
componentes normativos, preventivos, de supervision y de formacién organizacional, cuya configuracion
funcional permitid responder de manera integral a los riesgos de favoritismo, conflictos de interés,
direccionamiento contractual y opacidad identificados en el diagndstico empirico.

Se valido técnicamente la propuesta mediante mesa técnica con actores institucionales, obteniéndose
valoracién favorable respecto de su pertinencia juridica, coherencia funcional y viabilidad operativa, lo que
permitié concluir que el modelo constituyd una herramienta institucional idénea para fortalecer la gobernanza
ética y la sostenibilidad de la contratacion publica municipal en Ecuador.
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