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RESUMEN

Introduccion: La investigacidn aborda las deficiencias preprocesales en la investigacién de delitos sexuales contra nifios,
nifas y adolescentes en Ecuador, afectando el principio del interés superior del nifio. Se parte de la pregunta: ¢Como
las problematicas preprocesales inciden en el desarrollo de las investigaciones de delitos sexuales en casos de nifios,
nifias y adolescentes? La hipdtesis sostiene que la falta de diligencia fiscal, el incumplimiento de plazos y la ausencia
de personal especializado afectan la eficacia investigativa y el acceso a la justicia. El objetivo general fue determinar las
problematicas preprocesales que obstaculizan las investigaciones penales en estos casos. Materiales y métodos: Se aplicod
una metodologia de enfoque mixto, con revisién documental, andlisis jurimétrico, entrevistas a operadores juridicos y
comparacion internacional. Resultados: Los resultados evidencian altos indices de archivo y prescripcion (95%) pese a la
existencia de elementos de conviccidn, revelando negligencia institucional. Se propone fortalecer la etapa preprocesal
mediante: fiscalias especializadas, formacion continua, mejora en el manejo de informacion y campafias de prevencion.
Discusién: La validacion por expertos calificd la propuesta como pertinente y viable (promedio 3.9/5). Conclusiones:
Se concluye que estas acciones contribuirian a reducir la impunidad, garantizar la tutela judicial efectiva y proteger
integralmente a las victimas menores de edad.

Palabras clave: Delitos sexuales, etapa preprocesal, nifiez y adolescencia, acceso a la justicia, impunidad.

ABSTRACT

Introduction: This research addresses the pre-trial deficiencies in the investigation of sexual crimes against children and
adolescents in Ecuador, which affect the principle of the best interests of the child. It begins with the question: How do
pre-trial problems affect the development of investigations into sexual crimes in cases involving children and adolescents?
The hypothesis is that the lack of prosecutorial diligence, failure to meet deadlines, and the absence of specialized
personnel affect investigative effectiveness and access to justice. The general objective was to determine the pre-trial
problems that hinder criminal investigations in these cases. Materials and methods: A mixed-method approach was
applied, with documentary review, jurimetric analysis, interviews with legal practitioners, and international comparisons.
Results: The results show high rates of filing and statute of limitations (95%) despite the existence of evidence, revealing =
institutional negligence. It is proposed to strengthen the pre-trial stage through specialized prosecutors' offices, ongoing @
training, improved information management, and prevention campaigns. Discussion: Expert validation rated the proposal .
as relevant and feasible (average score of 3.9/5). Conclusions: These actions would contribute to reducing impunity,
ensuring effective judicial protection, and comprehensively protecting underage victims.

Keywords: Sexual offenses, pre-trial stage, childhood and adolescence, access to justice, impunity.
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RESUMO

Introducdo: Esta pesquisa aborda as deficiéncias pré-julgamento na investigacdo de crimes sexuais contra criancas e
adolescentes no Equador, que afetam o principio do interesse superior da criancga. Parte-se da seguinte pergunta: Como 0s
problemas pré-julgamento afetam o desenvolvimento das investigaces de crimes sexuais em casos envolvendo criangas e
adolescentes? A hipdtese é que a falta de diligéncia do Ministério Publico, o descumprimento de prazos e a auséncia de pessoal
especializado afetam a eficdcia investigativa e 0 acesso a justica. O objetivo geral foi determinar os problemas pré-julgamento
gue dificultam as investigaces criminais nesses casos. Materiais e métodos: Foi aplicada uma abordagem de método misto,
com revisdo documental, analise jurimétrica, entrevistas com profissionais do direito e comparagées internacionais. Resultados:
Os resultados mostram altas taxas de arquivamento e prescricdo (95%), apesar da existéncia de provas, revelando negligéncia
institucional. PropGe-se fortalecer a fase pré-julgamento por meio de promotorias especializadas, capacitagdo continua,
melhoria da gestdo da informacdo e campanhas de prevencdo. Discussao: A validacdo por especialistas classificou a proposta
como pertinente e vidvel (pontuacdo média de 3,9/5). Conclusdes: Essas a¢les contribuiriam para reduzir a impunidade,
garantir uma tutela judicial efetiva e proteger integralmente as vitimas menores de idade.

Palavras-chave: Crimes sexuais, fase pré-julgamento, infancia e adolescéncia, acesso a justica, impunidade.

Recibido: 15/4/2025  Aprobado: 2/7/2025
INTRODUCCION

El estudio cobra relevancia al centrarse en las problematicas pre procesales que afectan la investigacion
de delitos sexuales cometidos contra nifios, nifias y adolescentes en Ecuador. Este grupo goza de especial
proteccion juridica bajo el principio del interés superior del nifio, consagrado en el Cédigo Orgdanico de la
Nifiez y Adolescencia (CONA), el cual impone al Estado, la sociedad y la familia la obligacion de garantizar
su desarrollo integral y pleno disfrute de sus derechos. Sin embargo, al analizar expedientes sorteados en la
Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer y la Familia No. 1 durante el afio 2024, se evidencia una alarmante
tendencia hacia la desestimaciéon de casos en etapa pre procesal, amparados en el articulo 586 del Codigo
Orgénico Integral Penal (COIP), a pesar de que varios de estos expedientes reunen los elementos de conviccion
necesarios para formalizar el proceso penal.

Las principales causas identificadas responden, en gran parte, a deficiencias estructurales y operativas
dentro de la Fiscalia General del Estado, tales como sobrecarga laboral, falta de personal especializado,
incumplimiento de plazos y ausencia de una diligencia oportuna, lo que vulnera principios fundamentales
como la celeridad procesal, la debida diligencia y la objetividad. Adicional, la inaccion o falta de impulso
por parte de los representantes legales de las victimas contribuye a la prescripcién de los delitos, dejando
en indefensién a los menores, quienes no pueden ejercer sus derechos por si solos. En este contexto, la
investigacidn resulta necesaria para visibilizar estas fallas estructurales, proponer correctivos normativos y
procesales, y fortalecer el rol del Estado como garante de la proteccion efectiva de los derechos de nifios, nifias
y adolescentes victimas de violencia sexual.

Arteaga (2014) sostiene que la Fiscalia, como titular de la accion penal, debe dirigir la investigacién previa
con objetividad, pero su inaccion evidencia una deficiencia estructural al no recabar de manera oportuna los
elementos de conviccidon. Para Benavides (2024), esta etapa es la piedra angular del proceso, ya que permite
formular imputaciones o evitar causas innecesarias; su omision retrasa la justicia. La Corte IDH advierte que
una investigacion deficiente vulnera derechos fundamentales, lesionando la integridad fisica y psiquica de
las victimas (Bernales & Dias, 2022). Franco y Finol (2020) sefialan que la relacion de poder entre agresor y
victima, sumada a la falta de impulso procesal, profundiza la indefension.

La deficiencia de la Fiscalia en la etapa preprocesal se manifiesta en su falta de actuacion diligente, objetiva
y oportuna al investigar delitos sexuales cometidos contra nifios, nifias y adolescentes. A pesar de ser la
institucion encargada de dirigir la investigacion previa y de reunir los elementos necesarios para formular
cargos, con frecuencia omite practicar diligencias clave, permite que los plazos se venzan y propicia el archivo
o la prescripcion de las causas. Esta ineficiencia no solo retrasa el acceso a la justicia, sino que también vulnera
los derechos de las victimas, quienes, por su condicion de edad, no pueden impulsar el proceso por si mismas
y quedan en un estado de indefensidn frente al sistema penal.

A partir de la sistematizacion de los autores mencionados en el acdpite precedente, se define que la
importancia de la etapa pre procesal, radica en el factor de que Fiscalia tiene como rol el reunir los elementos
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y/o indicios necesarios para esclarecer los hechos denunciados, y como consecuencia poder formular una
teoria del caso que daria inicio al proceso de manera formal. Por otro lado, en el caso de no establecer estos
elementos de cargo y de descargo, la normativa establece que se procedera con el archivo de la investigacidon
respectiva, por causas como: no constituye delito la denuncia, han precluido los plazos de la investigacion y
qgue no se han reunido elementos suficientes de conviccion.

Por lo que, en esta investigacion, se revisé los expedientes fiscales por delitos de violacidén y abuso sexual
cometidos en perjuicio de niflos, nifias y adolescentes, sorteados en la Unidad Judicial de Violencia contra la
Mujery miembros del Nucleo Familiar No. 1, del afio 2024, existiendo un gran porcentaje de expedientes, que,
a pesar de reunir los elementos de conviccidon necesarios para iniciar el proceso penal de manera formal, son
desestimadas, en otros casos, no se cumple con la responsabilidad de investigar el delito denunciado dentro
de los plazos sefialados para la investigacidon o a su vez, debido al paso del tiempo prescriben provocando la
indefensién de nifios, nifias y adolescentes.

La proteccién de los derechos de nifios, nifias y adolescentes frente a la violencia sexual se encuentra
consagrada tanto en instrumentos internacionales como en el ordenamiento juridico nacional del Ecuador.
La Convencidn sobre los Derechos del Nifio (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1989), considerada
el primer instrumento internacional con cardcter vinculante en esta materia, reconoce a los menores como
sujetos plenos de derechos y establece, en su articulo 34, que los Estados parte deberan protegerlos contra
todas las formas de explotacion y abuso sexual. Esta disposicion impone una obligacion tripartita: prevenir,
investigar y sancionar dichos actos, mediante la adopcién de medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas de caracter nacional, bilateral y multilateral.

En el ambito interno, la Constitucion de la Republica del Ecuador (Asamblea Nacional, 2008) establece en su
articulo 46, numeral 4, que el Estado adoptard medidas especiales de proteccion frente a todo tipo de violencia,
maltrato o explotacién sexual que afecte a nifios, nifias y adolescentes. Esta proteccion se complementa con
el articulo 66 de la misma norma, que reconoce el derecho de todas las personas a la integridad personal,
incluyendo el derecho a una vida libre de violencia en los ambitos publico y privado, reforzando asi el deber
estatal de sancionar y erradicar estas practicas.

Por su parte, el Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (Consejo de Igualdad Intergeneracional, 2014)
refuerza estas garantias. El articulo 68 establece que cualquier forma de acoso o abuso sexual debe ser puesta
de forma inmediata en conocimiento del agente fiscal competente, sin perjuicio de las investigaciones vy
sanciones administrativas correspondientes. Asi mismo, el articulo 72 impone la obligacion de denunciar estos
hechos en un plazo maximo de veinticuatro horas a quienes, por su profesion u oficio, tengan conocimiento
de un acto que atente contra la integridad sexual de un menor. Estas disposiciones buscan evitar la impunidad
y garantizar una reaccién oportuna del sistema de justicia.

En consecuencia, tanto el marco internacional como el nacional reconocen la condicidon de los nifios, nifias
y adolescentes como grupo de atencién prioritaria, estableciendo mecanismos juridicos e institucionales
para su proteccion integral. Esta obligacion se extiende a todas las etapas del proceso penal, incluida la fase
preprocesal, momento crucial para activar las garantias del debido proceso, asegurar el interés superior del
nifio y evitar la revictimizacion.

En el marco del proceso penal ecuatoriano, la etapa preprocesal constituye un momento clave para la
efectividad del ejercicio de la accion penal. Esta fase estd regulada por el Codigo Orgdanico Integral Penal (COIP)
en los articulos 580 al 586, los cuales establecen los fundamentos legales, las competencias del Ministerio
Publico y los procedimientos aplicables antes de la formulacién formal de cargos. Segun el articulo 410 del
COIP vy el articulo 195 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Fiscalia General del Estado es la titular
de la accion penal publicay, como tal, tiene la obligacion de actuar de oficio o a peticion de parte, dirigiendo la
investigacién penal con sujecién a los principios de legalidad, objetividad, oportunidad y minima intervencion
penal (Asamblea Nacional, 2008, 2014).

Durante la etapa previa al inicio formal del proceso penal, la Fiscalia debe recabar los elementos de conviccion
de cargo y de descargo que le permitan determinar si existe mérito suficiente para formular cargos en contra
de una persona determinada. Esta obligacion esta prevista en el articulo 580 del COIP, que establece que la
Fiscalia, en la fase de investigacion previa, realizard las diligencias necesarias para reunir dichos elementos,
y en caso de encontrar mérito, debera iniciar el proceso penal, garantizando asi el derecho a la defensa vy el
debido proceso del investigado.
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No obstante, en los hechos, esta etapa se ha tornado vulnerable a practicas ineficientes que obstaculizan
el acceso a la justicia, en especial en delitos sexuales cometidos contra nifios, nifias y adolescentes. El articulo
586 del COIP establece que, si al culminar la etapa de investigacion previa no se cuentan con los elementos
suficientes para formular cargos, el Fiscal podra solicitar al juez el archivo del caso, decision que debe ser
fundamentada de manera debida. Esta norma también prevé que el archivo puede ser solicitado cuando el
hecho no constituya delito o exista un obstaculo legal insubsanable para continuar el proceso penal. A pesar
de esta regulacion, en la practica se ha identificado un uso excesivo o discrecional de esta figura que, lejos de
proteger derechos, ha favorecido la impunidad, sobre todo cuando no se han agotado las diligencias minimas
exigibles en la investigacion (Calle, 2022).

Ademas, el articulo 585 del COIP dispone que la investigacion previa tendra una duracién mdaxima de un
afio para delitos sancionados con penas de hasta cinco afios y de dos afios para delitos cuya pena supere
ese umbral. En estos plazos se espera que la Fiscalia recabe elementos suficientes que le permitan ejercer su
rol acusador. Sin embargo, cuando los fiscales no actlan con la debida diligencia o no solicitan diligencias a
tiempo, los casos pueden prescribir, quedando sin posibilidad de iniciar un proceso penal aun cuando existan
indicios claros de la comision del delito, como se evidencia en numerosos expedientes fiscales. A esto se suma
la potestad de los fiscales de solicitar actuaciones urgentes conforme al articulo 583 del COIP, lo que incluye
la facultad de obtener, conservar o impedir la pérdida de evidencias sin necesidad inmediata de autorizacién
judicial, dejando constancia de sus actuaciones. Esta disposicion busca garantizar que los elementos esenciales
para sustentar un proceso penal no se pierdan por dilaciones injustificadas.

Cabe destacar que, aunque la normativa permite solicitar la reapertura de los casos si aparecen nuevos
elementos de conviccidn, esta posibilidad en la practica es limitada, ya que la ausencia de una investigacion
inicial rigurosa impide varias veces que existan pruebas nuevas suficientes para reactivar el caso. Esta debilidad
institucional, como ha sefialado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, puede vulnerar las garantias
procesales de las victimas, generando un contexto de impunidad estructural (CIDH, s. f.). En este contexto, la
normativa penal ecuatoriana prevé herramientas juridicas adecuadas para el cumplimiento efectivo de la funcion
investigativa de la Fiscalia; sin embargo, su aplicacion ineficiente o inadecuada, sobre todo en la etapa preprocesal,
genera riesgos evidentes de vulneracién al derecho de acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacion de las
victimas, en especial cuando se trata de grupos vulnerables como los nifios, nifias y adolescentes.

Los principios de tutela judicial efectiva (art. 75), debido proceso (art. 76) y celeridad procesal (art. 169)
consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador (Asamblea Nacional, 2008) constituyen pilares
fundamentales del sistema de justicia penal y deben orientar toda actuacion de los operadores de justicia,
en particular durante la fase preprocesal. La tutela judicial efectiva garantiza el acceso real e igualitario a la
justicia y obliga al Estado a proveer mecanismos que permitan la reparacion de los derechos vulnerados. Por
su parte, el debido proceso exige que la Fiscalia actle con objetividad, transparencia y legalidad, respetando
los derechos tanto del investigado como de la victima. Para finalizar, el principio de celeridad impone que
los procedimientos se desarrollen dentro de plazos razonables, evitando dilaciones indebidas que puedan
comprometer el esclarecimiento de los hechos y la sancién de los responsables.

La inobservancia de estos principios durante la etapa preprocesal genera efectos negativos profundos, vy
denota en casos de delitos sexuales cometidos contra nifios, nifias y adolescentes. La omision de diligencias
fundamentales, el vencimiento de plazos o el uso inadecuado de la figura del archivo impiden a las victimas
acceder a la justicia y conocer la verdad material de los hechos, colocandolas en situacion de indefension.
Como ha sefialado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el respeto de estos principios es esencial
para garantizar una justicia efectiva y evitar la impunidad estructural (Corte IDH, s. f.). Por tanto, es deber
ineludible de la Fiscalia conducir las investigaciones bajo una estricta observancia de estos principios, evitando
practicas negligentes o arbitrarias que lesionen los derechos fundamentales de los grupos vulnerables.

En consonancia con los principios constitucionales analizados de manera previa, la jurisprudencia
internacional ha consolidado el rol protagdnico de la victima dentro del proceso penal, de forma principal en
delitos que afectan derechos fundamentales como la integridad sexual. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) ha sostenido, en casos emblematicos como Rochac Hernandez y otros vs. El Salvador y
Favela Nova Brasilia vs. Brasil, que una investigacion deficiente o la omision de diligencias minimas por parte
del Estado constituye una violacion directa a los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién integral (Corte
IDH, s. f.). Esta jurisprudencia resalta que el acceso a la justicia no puede reducirse a formalidades procesales,
sino que debe traducirse en acciones concretas para esclarecer los hechos, identificar a los responsables y
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evitar nuevas vulneraciones. La ausencia de actuaciones oportunas en la fase preprocesal, por tanto, implica
no solo una omisién funcional, sino una transgresién al derecho internacional de los derechos humanos.

De igual forma, se ha enfatizado la necesidad de garantizar la participacién activa de la victima desde el inicio
del proceso, incluso en las diligencias preliminares, evitando su revictimizacion y reconociendo su condicion
de sujeto de derecho. En este sentido, la Corte IDH establece que las victimas de delitos sexuales, en especial
los nifios, niflas y adolescentes, requieren una proteccién reforzada, por cuanto su situacion de vulnerabilidad
y dependencia impide varias veces que puedan ejercer por si solas sus derechos dentro del proceso (Bernales
& Dias, 2022). Asi, los operadores de justicia tienen la obligacidon de actuar con un enfoque centrado en la
victima, garantizando su voz y su interés superior como eje rector de toda actuacion procesal. La omisién de
esta perspectiva no solo limita el acceso a la verdad y a la reparacidn, sino que perpetua la impunidad y debilita
la legitimidad del sistema de justicia penal.

Como evidencia concreta de la afectaciéon de derechos por la inobservancia de los principios y deberes
procesales en la etapa preprocesal, se presenta el andlisis del expediente fiscal No. 170101817063518, tramitado
en la Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer y la Familia No. 1 de la Provincia de Pichincha, en la causa
No. 17571-2024-03651G. En este caso, en el ano 2017 se denuncid el delito de abuso sexual cometido hacia
una menor de edad por parte de un familiar. A pesar de que se recabaron elementos de conviccién suficientes,
como informes periciales forenses, psicoldgicos, versiones de los padres y el testimonio anticipado de la victima,
la Fiscalia permitid que transcurrieran mas de cinco afios sin formular cargos. El padre de la menor impulso de
manera perseverante el proceso, solicitando diligencias y medidas de proteccion, pero la inaccion fiscal propicio la
prescripcion del delito. Al final, en junio de 2024, el juez competente declard la prescripcion, y la Corte Provincial,
en mayo de 2025, confirmo tal decisidon, reconociendo que, pese a la existencia de mérito para formular cargos,
los plazos legales habian vencido (Corte Provincial de Pichincha, 2025).

Este caso ilustra de manera critica como la negligencia institucional en la fase preprocesal no solo obstaculiza
el ejercicio de la accién penal, sino que también vulnera los derechos fundamentales de la victima, impidiendo
el acceso a la verdad, la justicia y la reparacion integral. La conducta omisiva de los fiscales a cargo —quienes no
actuaron con la debida diligencia, a pesar de tener los elementos necesarios— derivd en una situacion de impunidad
que contraviene los principios de celeridad, objetividad y tutela judicial efectiva. Como lo ha sefialado Calle (2022),
el rol del fiscal en esta etapa es determinante para evitar la impunidad y garantizar la seguridad juridica, siendo
su deber conducir con transparencia e imparcialidad la investigacion. El caso analizado representa, por tanto, una
muestra del déficit estructural que enfrenta el sistema penal ecuatoriano, donde la debilidad institucional y la falta
de control interno permiten que delitos graves como el abuso sexual infantil queden impunes.

Como referente regional frente a los desafios de la etapa preprocesal en delitos sexuales contra nifios,
nifias y adolescentes, resulta pertinente analizar la experiencia de Colombia, que implementd el Protocolo de
Investigacién de Violencia Sexual por parte de la Fiscalia General de la Nacidn. Este instrumento fue disefiado
con base en estandares internacionales, en lo principal en los principios establecidos por la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) vy la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. El protocolo establece lineamientos especificos para la recoleccién
de pruebas, entrevistas forenses, coordinacién interinstitucional, y actuacion de equipos multidisciplinarios,
conformados por psicélogos, médicos forenses, trabajadores sociales y fiscales, todo bajo un enfoque de
derechos humanos, dignidad de la victima y no revictimizacién (Fiscalia General de la Nacién, 2016).

Si bien la implementacion practica del protocolo ha enfrentado dificultades por limitaciones estructurales y
falta de seguimiento, representa un avance normativo significativo que podria servir de modelo para el contexto
ecuatoriano. Tirado et al. (2020) sostienen que el disefio de politicas publicas especificas para la atencién de
delitos sexuales es esencial, en particular cuando se evidencian incrementos en la tasa de denuncias y una
persistente congestion judicial. En ese sentido, el protocolo colombiano destaca la importancia de declarar
este tipo de denuncias como “actos urgentes”, lo cual activa de forma inmediata la etapa investigativa, evita
dilaciones y fortalece el proceso penal desde su fase inicial. Esta experiencia demuestra que una actuacion
diligente, coordinada y especializada no solo previene la impunidad, sino que garantiza el acceso efectivo a la
justicia para las victimas vulnerables.

La contrastacion entre el marco normativo y la realidad evidenciada en los expedientes fiscales permite
concluir que persisten fallas estructurales en la etapa preprocesal, resaltando los delitos sexuales contra
menores. Los principales problemas identificados incluyen el incumplimiento de los plazos procesales, la
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inobservancia de los principios constitucionales de celeridad, debida diligencia y acceso a la justicia, vy la
falta de impulso procesal tanto por parte de los fiscales como de los representantes legales de las victimas.
Esta inaccidn, varias veces motivada por temor a la revictimizacién, carga laboral excesiva o falta de personal
especializado, impide que las diligencias minimas, como el examen médico legal o el testimonio anticipado,
se realicen de manera oportuna, lo que conduce al archivo de las causas o su prescripcion, sin que se llegue
a una verdad judicial. Tal como sefiala Calle (2022), la dilacion innecesaria en la investigacidn penal vulnera la
integridad del proceso, debilitando el rol del fiscal como garante de la legalidad.

Ademads, se observa que, aunque la normativa contempla la reapertura de investigaciones archivadas ante
la aparicion de nuevos elementos, en la practica esto no ocurre, lo cual impide la reparacién integral de las
victimas. La coexistencia forzada con los agresores en contextos familiares o sociales, la falta de recursos,
la demora en la asignacién de defensores publicos o toma de testimonios anticipados a las victimas vy la
ausencia de acompafiamiento psicoldgico agravan la revictimizacion y la impunidad. Pese a que el sistema
penal acusatorio exige que el fiscal actle con conocimiento, imparcialidad y compromiso ético, los hechos
demuestran que las debilidades institucionales, la falta de control interno y la escasa capacidad operativa
de la Fiscalia afectan la administracion de justicia en casos de violencia sexual contra menores, quedando en
evidencia la desconexion entre el disefio normativo y su aplicacién efectiva.

La investigacion tiene como intencién central contribuir al fortalecimiento del sistema penal ecuatoriano
mediante el analisis critico de las deficiencias en la etapa preprocesal de los delitos sexuales cometidos contra
nifios, nifias y adolescentes. Al identificar las falencias estructurales, normativas y operativas que impiden
una investigacion oportuna y eficaz, como la inobservancia de plazos, la falta de diligencia fiscal y la escasa
participacion de las victimas o sus representantes, se busca no solo evidenciar una problematica vigente,
sino también cerrar brechas de conocimiento en torno a la aplicacién practica del marco legal vigente. Desde
una perspectiva técnico-juridica, esta investigacion aspira a mejorar las practicas institucionales mediante
la formulacion de recomendaciones orientadas a garantizar el cumplimiento de los principios de celeridad,
objetividad, debida diligencia y tutela judicial efectiva. En definitiva, se pretende incidir en la mejora de los
mecanismos de investigacion penal, con un enfoque centrado en la victima y bajo el principio del interés
superior del nifio, para prevenir la impunidad y asegurar una reparacion integral oportuna.

Este estudio se orienta a responder la pregunta: éCémo las problematicas preprocesales inciden en el
desarrollo de las investigaciones de delitos sexuales en casos de nifios, nifias y adolescentes? A partir de
esta interrogante, se formula la hipdtesis de que tales problematicas, como la falta de diligencia fiscal, la
inobservancia de los plazos legales y la ausencia de personal especializado, afectan de forma directa la eficacia
del proceso investigativo, dificultando la obtencidon de elementos de conviccién y, por ende, limitando el
acceso a la justicia de las victimas. Esta linea de analisis busca evidenciar la relacién entre el funcionamiento
deficiente del sistema penal en su fase inicial y la consecuente vulneracion de derechos en grupos de atencion
prioritaria, como lo son las menores victimas de delitos sexuales.

El objetivo general de esta investigacion es determinar cuales son las problematicas preprocesales en
la investigacién de delitos sexuales cometidos en perjuicio de nifios, nifias y adolescentes, para lo cual se
han planteado cuatro objetivos especificos: identificar los fundamentos tedricos sobre la etapa preprocesal
en este tipo de delitos; diagnosticar las fallas institucionales y procesales que la caracterizan; proponer
recomendaciones que permitan mejorar los mecanismos de investigacion en esta fase; vy, validar dichas
recomendaciones como alternativas viables para optimizar la respuesta estatal. Esta estructura metodoldgica
permitird no solo una comprension integral del problema, sino también una propuesta concreta para su
abordaje desde una perspectiva juridica y de derechos humanos.

MATERIALES Y METODOS

Para el desarrollo de esta investigacion se aplicd una metodologia de enfoque mixto, que permitié integrar
el analisis cuantitativo y cualitativo de los casos relacionados con delitos sexuales contra nifios, nifias y
adolescentes en la etapa preprocesal. Se adoptd un alcance descriptivo, explicativo y propositivo, lo que
posibilitd identificar los elementos constitutivos del problema, examinar el contenido y la aplicacién del
articulo 586 del Cdédigo Organico Integral Penal (COIP) y proponer recomendaciones orientadas a mejorar
los mecanismos investigativos. El disefio metodologico fue no experimental de tipo transversal, ya que no se
manipularon variables y el estudio se desarrollé en un periodo de tiempo definido. Asimismo, se emplearon
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meétodos tedricos como el analisis doctrinal y normativo, junto con métodos empiricos como la revision de
expedientes fiscales, lo cual permitié obtener una visidon integral del fendmeno investigado y sustentar de
forma rigurosa las conclusiones y propuestas planteadas.

En el nivel empirico, esta investigacion empled diversos métodos que permitieron una aproximacion
integral al fendmeno analizado. La revisidon sistematica de la bibliografia y documentacion facilitd el analisis
de informes de organismos nacionales e internacionales sobre violencia sexual infantil, asi como la evaluacion
de expedientes fiscales en etapa de desestimacion y del marco normativo vigente. A través del método
casuistico se estudiaron casos especificos de nifios, nifias y adolescentes victimas de delitos sexuales cuyas
investigaciones no superaron la fase preprocesal, a pesar de contar con elementos de conviccion suficientes
para formular cargos. Estos casos, obtenidos en la Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer y Miembros
del Nucleo Familiar No. 1, permitieron identificar patrones de omision procesal, ausencia de diligencias clave
y su impacto en el acceso efectivo a la justicia. Complementario, el método de derecho comparado permitié
contrastar la legislacién y practicas procesales ecuatorianas con los modelos de Colombia, que cuenta con un
protocolo especifico de investigacion en delitos sexuales, y de Australia, que ha adoptado un marco estratégico
nacional para preveniry responder al abuso sexual infantil.

Asimismo, se empled el método de procesamiento de datos jurimétrico, a través del cual se sistematizé
y analizd de forma cuantitativa la informacion contenida en los expedientes fiscales, permitiendo identificar
frecuencias, omisiones comunesy plazos de caducidad procesal, lo que aporté evidencia objetiva al diagndstico.
En el nivel tedrico, se aplicd el método exegético-juridico para examinar las disposiciones normativas
relacionadas con la etapa preprocesal, en especial el articulo 586 del COIP sobre el archivo fiscal. Adema3s, el
meétodo hermenéutico-juridico permitié interpretar dichas normas a la luz del principio del interés superior del
nifio, revelando cémo su aplicacion deficiente ha perpetuado practicas que vulneran derechos fundamentales.
Esta triangulaciéon metodoldgica asegurd un andlisis robusto y contextualizado de las fallas estructurales que
afectan la investigacion penal en delitos sexuales contra menores.

RESULTADOS

El andlisis sistematico de la bibliografia permiti¢ identificar que el ordenamiento juridico ecuatoriano
reconoce un amplio catalogo de derechos tanto para las victimas como para los procesados en el ambito
penal. La Constitucién de la Republica del Ecuador, en sus articulos 77 y 78, establece garantias procesales
fundamentales, entre ellas el derecho de las victimas a acceder de forma efectiva a la justicia, a no ser
revictimizadas, al conocimiento de la verdad material y a la reparaciéon integral; asi como el derecho del
imputado a ejercer una defensa adecuada. Este equilibrio busca garantizar un proceso justo, tutelado por
el Estado a través de sus organos de justicia, que tienen la obligacion de respetar los plazos y las garantias
establecidas en lo legal, con el fin de evitar la impunidad y asegurar el esclarecimiento de los hechos.

En esta linea, la Fiscalia General del Estado se posiciona como el ente responsable de dirigir la investigacion
penal, debiendo actuar con objetividad, transparencia y sujecién a los principios de debida diligencia y
celeridad procesal. Distintos autores sefialan que la Fiscalia constituye el motor del sistema penal acusatorio,
lo que implica que una actuacion deficiente repercute no solo en los derechos de las victimas, sino también
en la seguridad juridica del investigado y en la confianza de la sociedad en la justicia penal (Calle, 2022). El
articulo 76 de la Constitucion refuerza esta obligacidn, estableciendo que toda autoridad debe garantizar el
cumplimiento de las normas vy los derechos de las partes, lo cual, junto al principio de seguridad juridica (art.
82), conforma la base de una actuacion estatal legitima y confiable.

En contraste con ese marco normativo, el analisis de 2.431 expedientes fiscales sorteados en la Unidad Judicial
de Violencia contra la Mujery la Familia No. 1 durante 2024, evidencia fallas estructurales significativas en la etapa
preprocesal. Entre los hallazgos se destaca que multiples casos fueron archivados pese a contar con elementos
de conviccion suficientes para formular cargos, haciendo uso del articulo 586 del COIP de manera discrecional.
Ademas, se verificod el incumplimiento sistematico de los plazos de investigacidn, lo que llevé a la prescripcidn
de numerosos casos. Esta situacidn resulta grave en los delitos sexuales cometidos entre 2015 y 2017, ya que
se registrd un promedio de seis afios entre la presentacion de la denuncia vy la solicitud de archivo, sin que se
hubiesen practicado diligencias minimas como el testimonio anticipado o el examen médico legal.

Para finalizar, se evidencio que la revictimizacién estructural afecta a los menores de edad en un doble
sentido: como victimas directas del delito y como sujetos dependientes en lo juridico, cuya defensa recae en
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representantes legales que varias veces omiten el impulso procesal necesario, en especial cuando el agresor
pertenece al entorno familiar. La revisidon documental también revelé una practica recurrente: aunque algunas
solicitudes de archivo son revocadas por la Fiscalia Provincial, los expedientes terminan regresando a las
Unidades Judiciales sin que se haya dado un avance sustantivo, perpetuando un ciclo de inaccién. Ademas,
se identificd que las Fiscalias de Violencia de Género de Pichincha conocen una gama amplia de delitos, lo
que genera sobrecarga laboral e impide brindar la atencién especializada que requieren los casos de violencia
sexual, afectando de manera directa la eficiencia y la justicia en el tratamiento de estos delitos graves.

Resultado del Analisis Jurimétrico

En esta seccidn se presentan los resultados obtenidos a partir de solicitudes de acceso a la informacion
dirigidas a la Fiscalia General del Estado y al Consejo de la Judicatura, ademas de los datos proporcionados por
la Defensoria del Pueblo. Este analisis permite identificar incoherencias estadisticas, deficiencias estructurales
en la investigacion preprocesal y buenas practicas internacionales. Los datos proporcionados por la Fiscalia
General del Estado mediante el tramite No. SAIP-2025-0000023378, permitieron observar la magnitud de las
denuncias por delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes en la ciudad de Quito durante 2024. A pesar
de la cantidad de denuncias, los casos que avanzaron hasta la etapa de instruccién fiscal fueron minimos. A
continuacion, se presenta una tabla con la desagregacion de los datos:

Tabla 1. Estadisticas Fiscalia General del Estado 2024

Etapa procesal Cantidad
Investigacion previa 2545
Archivo aceptado 322
Archivo solicitado 160
Sentencia condenatoria 164
Dictamen acusatorio 12
Sobreseimiento 9
Sentencia ratificatoria de inocencia | 1
Instruccidn fiscal 8

Fuente: Fiscalia General del Estado

Elaboracién propia (2025)

Los datos muestran que, de un total de 2.545 denuncias, solo 8 casos llegaron a la etapa de instruccion
fiscal, mientras que 482 expedientes fueron archivados, lo que representa un alto indice de desestimacién
en comparacién con los pocos casos que avanzan a juicio. El contraste de datos entre ambas instituciones
evidencia inconsistencias, dado que la cifra de expedientes sorteados en la Unidad Judicial de Violencia No. 1
coincide casi de forma exacta con el total de denuncias registradas por la Fiscalia, lo cual indica un posible error
en el manejo o consolidacion estadistica. Esta situacién dificulta un analisis riguroso de efectividad procesal.

Asimismo, la baja proporcion de sentencias frente al nimero de denuncias refleja un sistema que no logra
responder con celeridad ni eficacia, perpetuando la impunidad en casos de delitos sexuales contra menores.

Tabla 2. Estadisticas Consejo de la Judicatura 2024

Tipo de resolucion Cantidad

Archivo de la investigacion (art. 586) | 2219

Prescripcion 212

Sentencia condenatoria 88

Sentencia ratificatoria de inocencia 22

Fuente: Consejo de la judicatura

Elaboracién propia (2025)

Los datos reportados por la Unidad de Violencia contra la Mujer y Miembros del Nucleo Familiar No. 1
revelan que durante el afio 2024 se sortearon 2.219 expedientes con solicitud de archivo y 212 casos con
prescripciéon de la accion penal, conforme al articulo 586 del COIP. Esto representa un total de 2.431 casos que
no continuaron a etapa de juzgamiento, lo que evidencia que un aproximado del 95% de las denuncias en esta
unidad no fueron judicializadas ni se avanzé con imputaciones formales.

Por otro lado, en el Tribunal de Garantias Penales de Pichincha, se dictaron apenas 88 sentencias

condenatorias y 22 sentencias absolutorias (ratificatorias de inocencia) por delitos de violacién y abuso sexual.
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Esta cifra, en comparacion con el total de casos archivados o prescritos, muestra un porcentaje minimo de
casos que alcanzan una decision judicial de fondo.

Este contraste evidencia varias debilidades estructurales en el sistema de justicia penal:

e Alta tasa de archivo y prescripcidon en etapa preprocesal sin avances sustantivos, lo que genera un clima
de impunidad.

e Bajatasa de litigacidn efectiva en tribunales penales, lo que limita el acceso real a la justicia por parte de
las victimas menores de edad.

e La posible falta de coordinacién o celeridad entre Fiscalia y Judicatura, que retrasa u obstaculiza los
procesos investigativos y judiciales.

* |nexistencia de mecanismos eficaces de reapertura de investigaciones o revisién de archivos pese a la
facultad legal prevista.

Asimismo, estos datos refuerzan la hipotesis de la investigacidn: las problematicas preprocesales inciden en
el desarrollo y eficacia de las investigaciones penales de delitos sexuales, dejando a las victimas, en particular
nifos, nifias y adolescentes, en un estado de indefensidn, sin acceso a justicia, verdad ni reparacion integral.

De las dos matrices propuestas, se colige que la informacion proporcionada tanto Fiscalia General del
Estado y el Consejo de la Judicatura, se analiza que las cifras no corresponden a una realidad fatica, pues
entre las totalidades de denuncias informadas por las dos instituciones, se entenderia que casi la totalidad
de investigaciones previas (FGE), fue sorteada en la Unidad de Violencia No. 1, conforme la informacion del
Consejo de la Judicatura; escenario que devela el mal manejo de las estadisticas.

Otros datos segun el estudio realizado por la Defensoria del Pueblo, en el Informe intermedio Investigacidon
Defensorial sobre violencia sexual hacia nifias, nifios y adolescentes en Ecuador, concluye que, en el periodo
de analisis — enero 2018 a junio 2023, de 52 mil 51 casos reportados por la Fiscalia General del Estado,
apenas 2 mil 161 han recibido sentencia, es decir, el 4,15 %. Segun el Defensor del Pueblo, estos datos fueron
comparados con la informacién proporcionada por el Consejo de la Judicatura, la Defensoria Publica, los
Ministerios del Interior, Educacion, Salud, Inclusion Econdmica y Social, de la Mujer y de Derechos Humanos,
Deportey Cultura, asi como de la iglesia, entre otros sectores. Es decir, 49 890 casos que fueron denunciados a
Fiscalia, se desestimaron. La violencia sexual, al ser categorizado como un delito oculto que ocurre dentro del
circulo familiar o social, coloca en una situacion de doble vulnerabilidad a los nifios, nifias y adolescentes, por
estar el agresor dentro del circulo familiar, educativo y/o social, y al estar supeditados a la autoridad parental
para tener acceso a la proteccidn estatal, y también cuando los padres fallan en el objetivo deber de cuidado.

Resultado de las entrevistas a operadores juridicos

Las entrevistas aplicadas a un grupo de 6 operadores juridicos especializados en violencia de género,
permitieron identificar coincidencias en torno a los principales obstaculos durante la etapa preprocesal en
casos de delitos sexuales contra NNA. Los entrevistados sefialaron que existe una marcada deficiencia en
el impulso oportuno de las diligencias investigativas, lo que se traduce en el archivo o prescripcion de las
causas. Ademas, se observo falta de personal especializado, exceso de carga laboral y escasa articulacion
interinstitucional, elementos que inciden de forma directa en la dilacion de los procesos.

Una preocupacion recurrente entre los entrevistados fue la revictimizacién, en lo principal cuando las
investigaciones se reactivan tras largos periodos de inactividad. Asimismo, advirtieron que el principio de
interés superior del nifio no se materializa de manera adecuada en la etapa preprocesal. Algunos propusieron
la creacion de fiscalias especializadas Unicas para delitos sexuales contra menores de edad, y laimplementacion
de mecanismos estrictos para el control de plazos procesales como estrategias de mejora estructural.

Resultado del andlisis de derecho comparado

El analisis de derecho comparado evidencio diferencias sustanciales entre el modelo ecuatorianoy las practicas
adoptadas en Colombia y Australia. En el caso colombiano, aunque comparte problemas estructurales similares
como la sobrecarga judicial, se han implementado protocolos especializados de investigacion en delitos sexuales,
incluyendo guias de intervencion integral y procedimientos diferenciados segun la edad de la victima.

Por otro lado, el caso de Australia mostrd avances notables. Dicho pais ha instaurado el 'Marco Estratégico
Nacional para Preveniry Responder al Abuso Sexual Infantil’, que comprende una respuesta articulada del sistema
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judicial, educativo y de salud. Este enfoque permite intervenciones tempranas, garantiza acompafiamiento
psicosocial continuo y promueve mecanismos de denuncia accesibles. Estos ejemplos demuestran que es posible
fortalecer la fase preprocesal mediante politicas publicas especializadas, estructuras institucionales focalizadas y
la implementacion de marcos estratégicos nacionales que sitlen a las victimas en el centro del proceso.

Como se ha logrado identificar el problema juridico planteado en esta investigacion, la falta de una correcta
investigacién en la fase pre procesal en delitos de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes, a nivel
del Ecuador la fase de la investigacidn previa se encuentra estructurada en el Cédigo Organico Integral Penal
articulo 580 y siguientes. A diferencia, de la revision de la literatura, en paises como Colombia el manejo
de la etapa pre procesal de investigacién, en el fondo estd mejor estructurado el proceso y los protocolos
a diferencia del Ecuador, aunque en la practica las realidades sean semejantes, se trae a acotacion el pais
de Australia en respuesta al impacto que ha generado los delitos sexuales en menores, han realizado una
intervencion temprana desarrollando el primer marco estratégico nacional para prevenir y responder al abuso
sexual infantil, que de la revision documental se evidencia que ha mantenido resultados importantes, por
cuanto se aprecia que los presuntos agresores, victimas, sobrevivientes hacen uso de los servicios ofrecidos
en la linea de apoyo, a diferencia de nuestro pais que en los Ultimos afios no ha existido un avance en el tema
de delitos sexuales en menores, pese a que la Asamblea creo una comisidn por los delitos sexuales cometidos
en la Instituciéon Ampetra, estos delitos siguen quedando en la impunidad debido a la falta de celeridad y
oportuna diligencia en las investigaciones.

DISCUSION

A partir de los hallazgos obtenidos en la presente investigacion, se identifican multiples fallas estructurales,
normativas y operativas en la etapa preprocesal de los delitos sexuales cometidos en perjuicio de nifios, nifiasy
adolescentes en el Ecuador. La falta de una adecuada actuacion fiscal, la inexistencia de fiscalias especializadas,
la carencia de mecanismos de seguimiento a los expedientes archivados, y el deficiente uso de herramientas
estadisticas, evidencian que los mecanismos actuales de investigacion no garantizan el acceso real a la justicia
ni la proteccion integral de las victimas. Frente a este escenario, se propone un conjunto de recomendaciones
que buscan incidir de manera directa en el fortalecimiento de la etapa preprocesal, contribuyendo a reducir
los margenes de impunidad y promover la reparacion integral de las victimas.

Tabla 3 Propuestas para el fortalecimiento de los mecanismos de investigacion en la etapa preprocesal

No. Estrategia/Accion Descripcion
1 Optimizacion del sistema de manejo Implementar registros estadisticos integrados y confiables para generar datos coherentes y
de informacién verificables, Utiles para disefiar politicas publicas eficaces y alineadas con la proteccion de la nifiez.
2 Capacitacion especializada y continua | Crear programas permanentes de formacion en técnicas avanzadas de investigacion penal con
del personal fiscal enfoque en derechos de la nifiez, para garantizar intervenciones eficaces y sensibles.
3 Talleres de sensibilizacion para Establecer espacios de formacion para jueces, personal de salud y atencién psicosocial, con

operadores del sistema de proteccién | enfoque en atencion empatica y oportuna a menores victimas, evitando su revictimizacion.

4 Educacion preventiva en el sistema Incluir programas pedagogicos que ensefien a nifios y adolescentes sus derechos, medidas de
escolar autoproteccién y mecanismos de denuncia, fomentando una cultura preventiva.
5 Campafias de concienciacion publica | Ejecutar campafias masivas de comunicacion para promover el respeto y proteccion de los

derechos infantiles, incentivando la corresponsabilidad social ante la violencia sexual infantil.

6 Creacion de fiscalias especializadas en | Proponer unidades fiscales especializadas con personal capacitado, recursos técnicos y

delitos sexuales contra menores protocolos propios para investigar con celeridad y diligencia los delitos sexuales contra nifios,

nifias y adolescentes.

La finalidad de esta propuesta es contribuir al fortalecimiento institucional y procesal en la etapa preprocesal
de la investigacion penal, en especial en los delitos sexuales cometidos contra nifios, nifias y adolescentes. A
través del disefio de mecanismos especificos y especializados, se busca garantizar la tutela efectiva de los
derechos de este grupo prioritario, asegurando una actuacion oportuna, diligente vy libre de revictimizacion
por parte de las autoridades encargadas de investigar. La propuesta también procura cerrar las brechas
estructurales y operativas que en la actualidad impiden un avance sustancial en el acceso a la justicia para las
victimas, articulando la intervencién del sistema judicial, educativo y social.

La justificacion de esta propuesta radica en las evidencias empiricas y documentales recopiladas a lo largo de

la investigacidn, las cuales demuestran la ineficacia del sistema actual para procesar de forma adecuada este
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tipo de delitos. La falta de estadisticas claras, la carencia de fiscales especializados, la ausencia de procesos
de formacién continua, asi como la limitada prevencién en el entorno escolar y familiar, contribuyen a que
la mayoria de los casos no pasen de la fase de archivo. Estas debilidades institucionales afectan de manera
directa los principios constitucionales de celeridad, tutela judicial efectiva e interés superior del nifio, por lo
gue se requiere una intervencion inmediata mediante acciones concretas y sostenibles.

A continuacién, se presentan los resultados de la validacidon de la propuesta a través de un criterio de
expertos. La escala de Likert utilizada fue de 1 (Muy en desacuerdo) a 5 (Totalmente de acuerdo). Los puntajes
reflejan la evaluacion de aspectos clave de la propuesta.

Tabla 4 Validacién de la propuesta

Aspectos evaluados Experto 1 | Experto 2 | Experto 3 | Experto 4 | Experto 5
Pertinencia de la propuesta 4 4 3 4 5
Viabilidad técnica 4 3 4 4 4
Impacto potencial 5 4 4 3 4
Coherencia con la realidad institucional | 4 4 3 4 4
Aplicabilidad 4 3 4 4 4

Con la finalidad de establecer la viabilidad, pertinencia, coherencia y aplicabilidad de la propuesta orientada
a mejorar los mecanismos de investigacién en la etapa preprocesal de delitos sexuales cometidos en perjuicio
de nifos, nifias y adolescentes, se aplicd un instrumento de validacion basado en una escala de Likert de 5
puntos. El instrumento fue revisado por 7 expertos en las areas de derecho penal, procesal, proteccion de
derechos de la nifiez y género, con amplia trayectoria profesional en el sistema judicial y académico.

El instrumento evalué cuatro dimensiones fundamentales:

e Pertinencia: Grado en que la propuesta responde a una necesidad real del sistema de justicia.

e Coherenciainterna: Relacionlégicaentreloscomponentesde la propuestaylos objetivos delainvestigacion.
e Viabilidad: Posibilidad practica de ejecucion de las medidas propuestas en el contexto institucional actual.

e |mpacto potencial: Capacidad de la propuesta para mejorar los procesos de investigacidon y garantizar
los derechos de las victimas.

Los resultados tabulados arrojaron un promedio global de 3.9/5, lo cual sitUa la propuesta en un nivel
satisfactorio. En términos generales, los expertos coincidieron en que las recomendaciones son factibles
y necesarias, destacando la urgencia de crear fiscalias especializadas y mejorar los sistemas de manejo de
informacién como prioridades institucionales. No obstante, algunos expertos sugirieron que ciertas acciones,
como las campafias de sensibilizacién o los talleres interinstitucionales, requeririan un mayor compromiso
politico y financiamiento estatal, por lo que su implementacion debe ser progresiva.

El valor mas alto se obtuvo en la dimensién de pertinencia (4.2/5), lo que indica un reconocimiento de la
propuesta como respuesta valida a una problematica critica en la justicia penal ecuatoriana. La dimension
viabilidad alcanzd un promedio de 3.6/5, lo que refleja aceptacion, pero también evidencia la necesidad de
ajustes administrativos y operativos para su ejecucion.

En sintesis, los resultados de esta validacion permiten afirmar que la propuesta es sélida, responde a un
vacio operativo del sistema penal y puede aplicarse de manera progresiva. Su implementacién contribuiria a
reducir los niveles de impunidad, fortalecer la atencion a las victimas y garantizar una investigacion oportuna
y especializada, siempre que se acompafe de voluntad institucional y acciones de mejora continua.

CONCLUSIONES

La identificacion de los elementos tedricos que sustentan la etapa preprocesal en los delitos sexuales contra
nifios, nifias y adolescentes permitio evidenciar la importancia del rol activo de la Fiscalia como ente rector de
la accion penal. La revisién normativa nacional e internacional evidencié que existen principios y garantias que
obligan a una actuacion diligente, objetiva y con enfoque de derechos en la investigacion de estos delitos. La
etapa preprocesal, al ser el punto de partida para el ejercicio de la accidon penal, requiere una gestion rigurosa
y especializada que proteja los derechos de las victimas y permita la recoleccién oportuna de los elementos
de conviccion.
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El diagndstico de las principales problematicas en la etapa preprocesal, obtenido a partir del analisis
documental y las entrevistas, expuso con claridad la existencia de multiples deficiencias operativas. Entre ellas,
el incumplimiento de plazos, la falta de impulso procesal por parte de los representantes legales, la ausencia
de personal especializado y la desorganizacidon estadistica. Estas debilidades inciden de forma negativa en
el desarrollo de los procesos, propiciando archivos prematuros y altos indices de impunidad, lo que afecta
directo la integridad y derechos de las victimas menores de edad.

A partir de este diagndstico, se propusieron medidas de mejora enfocadas en fortalecer los mecanismos de
investigacion, como la capacitacion continua a fiscales, campafias de sensibilizacidon, reformas organizativas y
la creacién de fiscalias especializadas. Estas recomendaciones fueron validadas mediante criterio de expertos,
quienes confirmaron su pertinencia y viabilidad en el contexto ecuatoriano actual, aunque sefialaron la
necesidad de acompafiarlas con voluntad politica e inversion institucional.

Paraconcluir, lavalidaciondelapropuestademostrd que, aunque notodaslas medidas puedenimplementarse
de forma inmediata, su aplicacidon progresiva permitiria reducir las brechas existentes en el sistema penal,
garantizar el acceso a la justicia de las victimas y prevenir la impunidad en casos de violencia sexual infantil.
En consecuencia, esta investigacion aporta herramientas Utiles y contextualizadas para fortalecer la respuesta
estatal ante una de las violaciones graves a los derechos de la nifiez y adolescencia.
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