MAESTRO YSOCIEDAD e.ssn 1815-ass7

Volumen 21 Numero 4 Afio 2024
Articulo original

PARTICIPACION POLITICA Y SOCIAL BICIUDADANA, UN ESTUDIO SOBRE MEXICO Y
ESTADOS UNIDOS

Bi-citizen political and social participation, a study on Mexico-Estados Unidos

Participacao politica e social dos bicidadaos, um estudo sobre o México e os Estados Unidos

Dr. Rubén de Jesus Ibarra Reyes *, https://orcid.org/0000-0002-8778-9504
Dra. Elizabeth Amador Marquez, https://orcid.org/0000-0001-8223-9987

Universidad Auténoma de Zacatecas, México

*Autor para correspondencia. email ribarra_reyes@hotmail.com

Para citar este articulo: Ibarra Reyes, R. J. y Amador Marquez, E. (2024). Participacidn politica y social biciudadana, un estudio
sobre México y Estados Unidos. Maestro y Sociedad, 21(4), 1821-1829. https://maestroysociedad.uo.edu.cu

RESUMEN

Introduccion: El presente articulo aborda el avance de una investigacién para conocer el nivel de participacién politica,
social y civil de los zacatecanos inmigrantes radicados en Estados Unidos, con el fin de visualizar los avances, retrocesos
y nuevos retos que enfrentan los connacionales mexicanos en el vecino pais del norte. Objetivo: La investigacion tiene
como objetivo describir el proceso de formacién de la binacionalidad en zacatecanos inmigrantes radicados en Estados
Unidos como resultando de la relacién entre el nivel de participacidn politica, social y civil alli y las practicas en ese
sentido adquiridas antes en el contexto de procedencia. Materiales y métodos: Se tuvo en cuenta una metodologia
mixta con métodos y técnicas cuantitativas y cualitativas con una triangulacién de sus datos con informaciones ya
existentes. Discusion y resultados: Se partié del hecho de que las y los zacatecanos fueron los pioneros en 2007 en el
reconocimiento a sus derechos y a la participacion activa tanto en sus comunidades de actuales de residencia como
en sus localidades emisoras. Con lo anterior, se busca abonar a la discusién sobre las pluriciudadanias que se estan
conformando a través del fendmeno de la migracidn transnacional. Conclusiones: Zacatecas es la entidad que mas
inmigrantes tiene en territorio estadunidense. La biciudadanos se entiende a partir de la presente investigacién a
aquellos inmigrantes que consolidaron no sélo su reconocimiento nacional y de membresia doble, sino a aquellos que
ejercen la ciudadania plena, tanto sus derechos son reconocidos en Estados Unidos como en México, tras un periodo de
subciudadanizacion binacional de origen y recepcion, hasta la consolidacion, reconocimiento y participacion en la vida
publica en Chicago y en Zacatecas.

Palabras clave: Democracia, biciudadania, participacion politica y social.

ABSTRACT

Introduction: This article presents the progress of a research study aimed at understanding the level of political, social,
and civic participation among Zacatecan immigrants residing in the United States. The goal is to visualize the advances,
setbacks, and new challenges faced by Mexican nationals in the neighboring country to the north. Objective: The research
aims to describe the process of forming binationality among Zacatecan immigrants residing in the United States as a
result of the relationship between the level of political, social, and civic participation there and the practices acquired in
this sense in the context of their origin. Materials and Methods: A mixed methodology was considered, using quantitative
and qualitative methods and techniques with a triangulation of its data with existing information. Discussion and Results:
It was assumed that Zacatecans were pioneers in 2007 in recognizing their rights and actively participating in both their
current communities of residence and their sending localities. With this, we seek to contribute to the discussion on the
multiple citizenships that are being formed through the phenomenon of transnational migration. Conclusions: Zacatecas
is the state with the most immigrants in US territory. Binational citizens are understood, according to this research, as
those immigrants who have consolidated not only their national recognition and dual membership but also those who
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exercise full citizenship, with their rights being recognized both in the United States and in Mexico, after a period of
binational sub-citizenship of origin and reception, until the consolidation, recognition, and participation in public life in
Chicago and Zacatecas.

Keywords: Democracy, dual citizenship, political and social participation.

RESUMO

Introdugdo: O presente artigo aborda o avanco de uma pesquisa para conhecer o nivel de participagdo politica, social
e civil dos zacatecanos imigrantes radicados nos Estados Unidos, com o objetivo de visualizar os avancos, retrocessos
e novos desafios que enfrentam os compatriotas mexicanos no pais vizinho do norte.Objetivo: A pesquisa tem como
objetivo descrever o processo de formacdo da binacionalidade em zacatecanos imigrantes radicados nos Estados Unidos
como resultado da relagdo entre o nivel de participacdo politica, social e civil ali e as praticas nesse sentido adquiridas
antes no contexto de procedéncia. Materiais e Métodos: Foi considerada uma metodologia mista com métodos e
técnicas quantitativas e qualitativas com uma triangulacdo de seus dados com informacdes ja existentes. Discussdo e
Resultados: Partiu-se do fato de que os zacatecanos foram os pioneiros em 2007 no reconhecimento de seus direitos e
na participacdo ativa tanto em suas comunidades de atuais de residéncia como em suas localidades de origem. Com o
exposto, busca-se contribuir para a discussdo sobre as pluricidadanias que se estdo conformando através do fenébmeno
da migracdo transnacional. ConclusGes: Zacatecas é a entidade que mais imigrantes tem em territério estadunidense.
Os bicidaddos sao entendidos a partir da presente pesquisa como aqueles imigrantes que consolidaram ndo sé o seu
reconhecimento nacional e de membresia dupla, mas também aqueles que exercem a cidadania plena, tanto seus
direitos sdo reconhecidos nos Estados Unidos como no México, apds um periodo de subcidadania binacional de origem
e recepcdo, até a consolidacdo, reconhecimento e participacdo na vida publica em Chicago e em Zacatecas.
Palavras-chave: Democracia, bicidadania, participacao politica e social.

Recibido: 9/7/2024  Aprobado: 24/9/2024
INTRODUCCION

La participacién en los ambitos politico y social de los inmigrantes a que te caen los radicados en Estados
Unidos es de fundamental importancia para los estudios que se centran en las experiencias positivas de la
migracién transnacional del corredor tradicional, México, Estados Unidos.

La investigacion tiene como objetivo describir el proceso de formacion de la binacionalidad en zacatecanos
inmigrantes radicados en Estados Unidos como resultando de la relacién entre el nivel de participacion
politica, social y civil alli y las practicas en ese sentido adquiridas antes en el contexto de procedencia. La
hipdtesis a demostrar es la siguiente: en la medida que los mexicanos zacatecanos se integran en la vida de los
Estados Unidos, se produce la formacion de la binacionalidad en ellos en ese territorio sin entrar en conflicto
con la ciudadania de procedencia.

Para ellos se aplicd una metodologia mixta que integra aspectos cuantitativos y cualitativos para describir el
fendmeno migratorio de los zacatecanos mexicanos en los Estados Unidos. Se aplicd una encuesta en forma
de cuestionario a una muestra de zacatecanos radicados en Chicago, Illinois para evidenciar los resultados
parciales de la participacion politica y social ciudadana de estos en ese lugar. Los resultados obtenidos se
triangularon con informaciones obtenidas de observaciones participantes y analisis cualitativos de fuentes
tedricas y documentales sobre los problemas migratorios de los zacatecanos en Estados Unidos.

El fendmeno migratorio es de amplio espectro, y debe analizarse de manera multidimensional, en la medida
de que la movilidad de las personas por las distintas causas, segin no sefialan Massey (2016), pero también cabe
destacar que es uno de los topicos estudiados mas antiguos que han sido abordados por todas las disciplinas
de las ciencias sociales (lbarra, R., Amador, E., 2018), desde cuestiones econémicas, de oportunidades, de
desplazamiento forzoso, por trabajo temporal y por cuestiones Culturales; es en este sentido, que se presenta
un fragmento que integra una investigacion efectuada en la en el estado de Zacatecas y una de las zonas de
Chicago, lllinois, en donde radican zacatecanos inmigrantes, lo anterior, con el fin de conocer la experiencia a
20 afos de las iniciativas que les permiten a las y los coterraneos Participar politica, social y civicamente en su
ciudades de origen.

El marco tedrico de este articulo tiene como base el analisis de la categoria ciudadania, entendida como
la referencia de que un individuo es miembro de una comunidad politica y que posee una serie de derechos

irrenunciables, a suvez que asume deberes y obligaciones dentro de un régimen democratico liberal (Marshall,
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1992). Entre las multiples formas de analizar el concepto de ciudadania, se tiene en cuenta la pluriciudadania:
si bien el estatus de ciudadano se plantea como la expresién formal de la membrecia politica que tiene limites
territoriales definidos dentro de los cuales los ciudadanos disfrutan de los mismos derechos y ejercen su
agencia politica, se encuentra influenciadas, segln se ve en las primeras dos décadas del siglo XXI, por los
efectos de la globalizacién dentro de la cual aparece el fendmeno migrante, la lucha de las minorias y la
injerencia de las potencias mundiales sobre los paises en vias de desarrollo (Baubdck, 2022). También se tuvo
en cuanta el patron subyacente de lo social (Guzman y Caballero, 2018) para analizar la participacion de los
actores en la construccion de la pluriciudadania.

MATERIALES Y METODOS

La investigacion se realizd mediante la aplicacion de dos fases: 1) estudio preliminar exploratorio con la
constatacion de datos y la revision de los antecedentes investigativos sobre el tema, y 2) el estudio empirico en
si mediante la comprobacion de la hipdtesis planteada. Para ellos se aplicd una metodologia mixta que integra
aspectos cuantitativos y cualitativos para describir el fendmeno migratorio de los zacatecanos mexicanos en
los Estados Unidos. Se aplicé una encuesta en forma de cuestionario a una muestra de zacatecanos radicados
en Chicago, lllinois para evidenciar los resultados parciales de la participacidon politica y social ciudadana de
estos en ese lugar. Los resultados obtenidos se triangularon con informaciones obtenidas de observaciones
participantes y andlisis cualitativos de fuentes tedricas y documentales sobre los problemas migratorios de los
zacatecanos en Estados Unidos.

RESULTADOS
Participacion politica biciudadana

La participacién politica inmigrante de los zacatecanos representa un triunfo para los derechos humanos
de las personas y para la democracia, asi como un avance en cuando a ejercer la ciudadania plena, sin
embargo, como ya se ha planteado en el capitulo anterior, las atribuciones y garantias que ofrece México a
sus binacionales a simple vista representan un avance, pero en la practica hay una limitacion procedimental
entre lineas que si bien ha tenido modificaciones a favor de los connacionales, aun limita uno de los mas
importantes: ejercer el voto desde el exterior, aspecto que se retomara en préoximos parrafos.

Asimismo, el inmigrante zacatecano puede ser votado, pero no votar como el resto de los ciudadanos, para
ello debe cumplir con los requisitos que el INE sefiala y delimita el ejercicio del sufragio a: presidente de la
Republica, senadores, gubernatura, diputado migrante y diputacion por representacion proporcional. Para ser
electo sélo puede ser para las figuras de diputado migrante, alcalde, regidor y sindico.

Una caracteristica de los inmigrantes zacatecanos es la busqueda constante por participar en el ambito
politico, primero promoviendo el reconocimiento a la doble ciudadania, después impulsando el voto
desde el exterior para elegir al presidente de la Republica, mas tarde se les permitiria elegir a senadores y
gobernadores; y después buscando contender por espacios en cargos de eleccion popular en sus municipios
y estado de origen, asi como el reconocimiento de los diputados migrantes. Cada elemento es el resultado de
una lucha de afios, pero hoy son realidades a las que pueden acceder y que son de amplia aceptacién entre
los habitantes de Zacatecas. Asi se ha participado en procesos electorales mexicanos desde Estados Unidos.
Segln los resultados del cuestionario aplicado han tenidos esa participacion el 37.5% , mientras que no lo han
hecho un 62.5%

Los datos anteriores evidencian que 62.5 por ciento no han podido ejercer su voto en ninguno de los
procesos federales o estatales para elegir a sus representantes publicos desde el extranjero. La razén no fue
la falta de interés, sino que el proceso para hacerlo resultaba complejo e incluso cuando se lograba ejercer,
no se tenia la certeza de que llegaria a tiempo para ser contabilizado, principalmente porque la via existente
hasta 2018 era el voto postal.

Para entender el problema, es necesario remitirse a 2016, Ultimo proceso electoral para elegir gobernador, en
cual el voto postal de los zacatecanos en el exterior tuvo una baja participacion del electorado radicado en el Estados
Unidos, ya que de 670 mil zacatecanos solo sufragaron 80, es decir, 0.012 por ciento de la poblacién esperada.

La desalentadora afluencia de los migrantes en el proceso electoral se debié a la modalidad del voto

aprobada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE), facultad otorgada por la reforma
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constitucional de 2014 y que por el organismo fue el voto postal; la segunda causa refiere a la adquisicion
de la credencial electoral, identificacién que requiere una serie compleja de tramites para poder obtenerla
en Estados Unidos; principalmente porque requiere que el interesado cuente con la matricula consular, un
documento de identidad nacional como el acta de nacimiento y el activar la mica una vez en mano, situacion
que en tres elecciones ha evidenciado las trabas para que los inmigrantes puedan ejercer su derecho.

Asimismo, para el proceso electoral, el INE recibid, a través de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores (DERFE), en total 458 tramites de zacatecanos que solicitaron su inscripcién a la Lista Nominal
de Electores Residentes en el Extranjero (LNERE), procedimientos que arrojaron sélo dictaminaron como
procedentes 323, alos cuales se integraron los 34 registros incluidos en la seccién del Padrén Electoral y en los
listados nominales definitivos respectivos, como consecuencia del Modelo Operativo de la Credencializacidon
en el Extranjero (MOCE). Asi, del total de zacatecanos residentes en el extranjero sélo 167 votaron, de los
cuales solo 80 fueron debidamente computados.

Un dia después de la eleccion se recibieron 87 sobres de voto, los cuales por estar fuera de la fecha limite
establecida por la ley no pudieron ser contabilizados como votos efectivos. Aunque estos votos hubieran sido
emitidos por los ciudadanos residentes en el extranjero en tiempo, refleja la ineficiencia y complicacion del
voto postal.

En cuanto al conocimiento sobre el ejercicio de los diputados migrantes, el cuestionario arrojo que el 85%
participan en las elecciones nacionales, mientras que solo el 15% no lo hacen.

La figura del diputado migrante es interesante en la forma de su integracién que es de representacioén
proporcional para que garantice que siempre exista una voz para los migrantes; ademas debe ser biciudadano,
es decir, tener las dos nacionalidades y ejercer en regla los derechos que devienen de ella, lo anterior fija
su objetivo en que sélo una persona que conozca la situacion en ambos lados puede representar a los
connacionales; ademas, en el caso de Zacatecas una de las premisas para que cualquier partido proponga a su
candidato es el respaldo que las 29 federaciones de clubes que existen les otorguen.

La participacion politica binacional yano ha tenido los reflectores como en la época de Andrés Bermudez, pero
continda funcionando, los diputados migrantes son reconocidos como una fuerza politica, independientemente
del partido al que militen, como resultado de han legislado programas de ayuda a los inmigrantes en Estados
Unidos y a aquellos que son deportados o que retornan voluntariamente.

Una de las propuestas que en 2020 pasé de Legislatura local al Congreso de la Unién fue sobre el voto
electrénico, visto como la via a través de la cual los connacionales puedan ejercer su sufragio y disminuya la
baja participacién que se venia dando con el voto postal. Es asi que para el periodo electoral de 2021, donde
se renovaran diez gubernaturas, asi como diputaciones que el INE permitird que los sufragios se hagan llegar a
través de correo o por la plataforma digital, lo cual permitiria que de 30 a 50 mil zacatecanos participen.

A la pregunta si los inmigrantes deben participar o no en la vida politica de Zacatecas, se obtuvo el siguiente
resultado:

Tabla 1: Participacién de los inmigrantes en la vida politica de Zacatecas.

Deben participar
Tal vez 2.50%

No 5,00%

Si 92.50%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos por encuesta aplicada

La tabla anterior corresponde a la importancia que los inmigrantes le dan a la participacion de sus iguales en
la politica estatal de origen, 92.5 por ciento esta a favor y la razones principales que mencionaron sefialan que:
“los paisanos tienen experiencia, buscan ayudar a sus lugares de origen, porque envian dinero y se preocupan
por la gente” , ademas la poblacién encuestada a favor considera que las intensiones de los inmigrantes son
desinteresadas, ya que ellos en Estados Unidos tienen una mejor calidad de vida y adn asi no olvidan a los suyos.

Por su parte, el porcentaje menor que sefiald que no estd de acuerdo con que los migrantes participen
sefiald que la politica mexicana no ayuda, que es diferente a la politica estadunidense y que se puede ayudar
al pueblo de otras formas. Cabe sefialar que en las respuestas de los encuestados se nota una opinion hacia
el otro, no asumida a nivel personal; situacion diferente a cuando se les cuestiond si estarian dispuestos a

contender por un cargo publico en Zacatecas.
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Tabla 2: Intencion de postulacion por cargos de representacidon en Zacatecas

Intencidn de postulacion por cargos de representacion en Zacatecas

Si 35%
No 35%
Tal vez 30%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos por encuesta aplicada

Al plantear a los zacatecanos encuestados sobre si ¢ participarian, de darse la oportunidad, por contender
por un cargo de eleccion popular?, la respuesta estuvo dividida, 35 por ciento sefialé que si, mientras que el
mismo porcentaje indicod que no; el “tal vez” deja abierta la posibilidad y demuestra que bajo ciertos contextos
y con reglas especificas los paisanos estarian en la disposiciéon de ser candidatos con mayor frecuencia.

La intencidn de voto desde EEUU en elecciones mexicanas se muestra de la siguiente manera:

Tabla 3: Intencion de votos desde Estados Unidos

Intencion de votos desde Estados Unidos

Si 85%
No 10%
Tal vez 5%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos por encuesta aplicada

Esta tabla muestra el interés de los zacatecanos en Chicago por participar en las votaciones, pero también
evidencia unvacio que contrasta con los indicadores de los procesos electorales de 2016 para elegir gobernador
y de 2018, para presidente de la Republica y senadores, donde los paisanos aportaron sélo 2 mill7 sufragios.

La baja participacion que se ha tenido en los proceso electorales estatales y federales se atribuian
erroneamente a la falta de interés de los paisano de votar por las autoridades mexicanas, sin embargo, desde
la eleccion federal de 2012 se identificd que una de las variables que impedian sufragar se debia al proceso
para obtener la matricula consulary a su vez la mica del INE, el principal problema para los zacatecanos fue dar
un documento de identidad nacional mexicana, es decir, un acta de nacimiento o una constancia de origen, la
primera se tramita en el registro civil, la segunda en los ayuntamientos, sin embargo, en muchos municipios
con tradicién migrante no existe la sensibilidad ni el acceso para dotar del papel a los interesados.

La 12va. diputada migrante del periodo 2018-2021, Lizbeth Marquez, biciudadana, quien también ha fungido
como activista a favor de los derechos de los migrantes por décadas, impulsa una iniciativa llamada Derecho
a la identidad, que consiste en la homologacién de las constancias de identidad con reconocimiento de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), con ella se podra agilizar el trdmite para el acceso al voto. Asimismo,
desde su curul y de la mano del respaldo de los 30 diputados estatales y el aval de sus homologos federales del
Congreso de la Unidn, Zacatecas vuelve a ser pionero en iniciativas que beneficiaran no sélo a sus inmigrantes,
sino también a todos los mexicanos, ya que a finales de 2019 exhortaron la iniciativa del voto electronico via
Internet, mismo que serd aprobado en el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en 2020.

DISCUSION
Participacion politica de biciudadanos zacatecanos en Chicago

Estados Unidos es distinto a la mayoria de las democracias liberales que tiene un sistema de partidos
enfocados sélo al voto por el poder politico, ya que sus elecciones estan centradas en una amplia variedad
candidatos y una variedad mayor de cargos para elecciones (National, 2015), mismas que van desde escafios
federales, estatales y locales, hasta supervisores en los condados, concejales de la ciudad, jueces, miembros
de la junta escolar, comisionados de seguros, consejos de clubes, entre otros.

El nivel de participacion de biciudadanos en elecciones federales y estatales en Estados Unidos muestra
que solo participa un 15%, mientras que no lo hace el 85%.

Estoreflejaunfendmeno particular en el sistema politico estadunidense y no sélo es propio de los inmigrantes
mexicanos, sino que tiene que ver con que la participacion politica americana no se cifie Unicamente al sufragio
gubernamental, es decir, la cultura politica estadunidense es muy participativa, sin embargo, en el contexto
de la integracion de los connacionales, y en este caso zacatecanos, es gradual, porque ellos inician desde la
periferia, eligiendo en contextos de cercania, incluso aquellos indocumentados participan.
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No obstante, se debe tomar en cuenta que incluso en las elecciones presidenciales y legislativas intermedias,
la participacién electoral es relativamente baja en Estados Unidos si se compara con otras naciones; la baja
participacion electoral es caracteristica de los ciudadanos nativos y extranjeros, aunque la participacion tiende
a ser algo menor entre los ciudadanos de origen inmigrante, si bien existen excepciones, en su mayoria es
constante.

Cabe sefialar que “entre los ciudadanos adultos latinos, de 1996 a 2012, la votacién fue mayor entre
los inmigrantes de primera generacion (con un promedio de 52 por ciento en las ultimas cinco elecciones
presidenciales) en comparacion con los latinos de segunda generaciéon (46 por ciento) y mas que los de la
tercera generacion o posteriores (45 por ciento)” (National, 2015). Lo anterior se refleja en dos de los reactivos
sobre participacion politica de los inmigrantes zacatecanos, donde 85 por ciento de la poblacion encuestada
sefiald que no ha votado en elecciones federales ni estatales. Entre las variables que afectan la votacion de los
inmigrantes se encuentran:

a) El dominio del idioma, en este caso el inglés, muchos connacionales lo hablan, pero no lo escriben, o
practican el spanglish, una jerga comun en las comunidades mexicanas, “la votacidon es menor entre los
ciudadanos que tienen un dominio limitado del inglés” (Ramakrishan, 2005).

b) El rango de edad, que el déficit de primera generacién en la votacién sea mas bajo aun, ya que los
ciudadanosnaturalizados son mayores, en promedio, que el electorado nacido enterritorio estadunidense.

c) El nivel educativo es otra de las brechas entre votantes de primer y segunda generacién, aune es la de
menor injerencia y principalmente obedece a la formacion civica entre los que tuvieron una formacién
académica en México y los que no (Ramakrishan, 2005).

d) Por falta de confianza y temor a ser expuestos, tanto para documentados como indocumentados el bajo
perfil es ideal, cuando participan activamente suelen hacerlo en colectivo.

e) Por indiferencia politica, los mexicanos, incluidos los zacatecanos, no estan habituados a participar
politicamente, comportamiento que contindan teniendo en Estados Unidos, por ello a través de las redes
se busca ganar su confianza para poder trabajar con organizaciones y cambiar la mentalidad “apolitica”.

f) Por alta de recursos y tiempo, a ello se suma que en los casos de los recién llegados no estan familiarizados
con los sistemas estadounidenses.

Respecto a otro tipo de participacion politica en elecciones o procesos no federales o estatales, los
zacatecanos que participaron en la muestra, manifestaron que 60 por ciento si han participado en otras formas
para elegir representantes; mientras que 40 por ciento se abstuvo.

A diferencia de la baja participacion en votaciones para elegir a funcionarios publicos federales o estatales,
los connacionales son activos en lo que respecta a involucrarse en procesos mas locales, en el caso de los
zacatecanos va desde la eleccién de representantes de clubes hasta practicas deliberativas que los llevan a
consensos sobre apoyos a las familias en Chicago vy el respaldo a través de programas a la gente de Jerez y a
nivel estatal.

Participacion social biciudadana de zacatecanos en Chicago

Las federaciones y clubes se instauran como asociaciones civiles, con sus érganos internos de gestion
gobierno, pero que enfocan su fin en programas sociales que incluyen la organizacion politica, social, civil
y existencial de sus agremiados. En el primer punto, aungue en su mayoria son apartidistas, mantienen una
estrecha relacién con los gobiernos federal y estatal mexicanos, sin dejar de lado que tienen el reconocimiento
como organizacién por parte de Estados Unidos, no se debe olvidar que los mexicanos al ser la segunda
minoria en Chicago tienen un peso para la vida politica.

En el dmbito civil, funcionan dentro de los esquemas normativos estadunidense, mexicano y zacatecano, sin
embargo, aunque las actividades que realizan en Estados Unidos convocan a un amplio sector de la sociedad,
el peso de sus acciones se ven reflejados en México.

En lo social, los migrantes ponen la agenda y los medios para que las politicas publicas enfocadas en ayudar
a sus comunidades de origen y receptoras sean efectivas; actualmente existen 15 programas binacionales
creados e impulsados por los migrantes y que el gobierno zacatecano ha tenido que respaldar y agregar como
parte de su plan de desarrollo. Es a través de ellos que se pueden identificar los mecanismos que mezclan dos

visiones distintas de la ciudadania.
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Las remesas juegan un papel relevante tanto para el funcionamiento de los programas sociales como un
incentivo para las relaciones con México, durante los Ultimos 20 afios las remesas han tenido un crecimiento
muy relevante en México, generando impacto positivo en la economia nacional y en el bienestar de los hogares
receptores de las mismas.

Ademss, los ddlares que envian los connacionales son una de las principales fuentes de divisas del pais, en
mas de una ocasioén su ingreso ha sido mayor al petréleo o al turismo, en 2019 alcanzaron un maximo historico
de 36.048,64 millones de ddlares el aflo pasado segun el Banco de México, en suma las remesas representan
el equivalente a 10 por ciento del gasto publico nacional, sin contar que hay otra gran parte de ddlares que no
se reportan debido porque llegan de persona a persona.

Para aterrizar la importancia de las remesas para México, pero mas aun para Zacatecas, se puede plantear
viendo el impacto de 2019 en la economia estatal. En dicho afio se recibieron mil 116.92 millones de ddlares,
lo que equivale a 21 mil 205 millones 748 mil pesos, que representa dos terceras partes del presupuesto de
la entidad por un afio, aproximadamente por dia representa que por dia estarian llegando 58 millones 97 mil
939 de pesos.

Un dia de remesas es equivalente al presupuesto de todo un afio de las secretarias del Migrante, de las
Mujeres o del Consejo Zacatecano de Ciencia y Tecnologia (Cozcyt); un solo dia es mayor al presupuesto anual
de 27 dependencias de gobierno del estado juntas; el total de esas 24 horas es mayor al presupuesto de 364
dias de 45 de los municipios zacatecanos.

Los programas sociales que impulsan los migrantes y financian van de la mano, en ejecucion, con el gobierno
estatal y federal, con el fin de optimizar los recursos y llegar a mas beneficiarios, los mas de 15 proyectos que
se desarrollan actualmente son en su totalidad de alcance y enfoque binacional, por lo que los apoyos llegan
tanto a los connacionales en Chicago vy el resto de los estados americanos como en Jerez y los 57 municipios
zacatecanos, ya que no se cifien Unicamente al apoyo local.

Actualmente existen 15 programas binacionales que forman parte del Plan de Desarrollo del Estado de
Zacatecas, y algunos también estan integrados con respaldo federal, su funcionamiento resulta de la mezcla
financiera de 25 por ciento del gobierno federal; 25 por ciento a las organizaciones de migrantes y 50 por ciento
a gobiernos de las entidades federativas y municipios. Entre los mas importantes y vigentes se encuentran:

1. Programa Corazén de plata. Inicia en 2012 y continla vigente, su objetivo es ayudar a la cohesidn
familiar a través de la reunificacion de madres y padres zacatecanos con sus hijos, separados por la
emigracion, asi como promover la unidad de la comunidad migrante a través de las organizaciones de
los coterraneos en el exterior; los beneficiarios son adultos mayores de 60 afios, que hayan nacido y
radiquen en Zacatecas y tengan hijos indocumentados en Estados Unidos. El tipo de apoyo consiste en
dar asesoria y realizar los tramites necesarios para que realicen su entrevista consular y puedan obtener
la visa estadunidense; ara ello se les proporciona el transporte redondo de la ciudad de Zacatecas al
Consulado de Monterrey o Guadalajara con personal instruido para prestases ayuda. De obtener la visa,
a través de gobierno se programan viajes para realizar la reunificacién con sus familiares a través de las
distintas federaciones de clubes.

2. Apoyo solidario a trabajadores Ex braceros Zacatecanos 1942- 1964. Vigente, tiene como fin dar apoyo
econdmico a trabajadores exbraceros que hayan prestado sus servicios en Estados Unidos durante los
afios 1942 a 1964, a falta de éste, su conyuge, concubino o hijos que les sobrevivan reciben apoyo de
10 mil pesos.

3. Apoyo a Zacatecanos Migrantes deportados y repatriados. Vigente, ayuda a la reincorporacién de los
migrantes zacatecanos deportados a la vida social y productiva en sus comunidades, a través de apoyos
econdmicos para su traslado o el desarrollo de proyectos productivos; ademas otorgan el respaldo para
emprender alguna actividad comercial o de servicios que fomente el autoempleo tales como: artesanias,
abarrotes, ropa, papeleria, manualidades, vulcanizadoras, estética, taller mecanico, carpinteria, equipo
de construccion, herreria y restaurantes. Ademas apoyan a los connacionales con el pasaje terrestre
para que puedan retornar a la entidad.

4. Apoyo a las casas del zacatecano. Vigente, respalda econdmicamente con los gastos de operacion y
mantenimiento de las Casas del Zacatecano de lllinois, California y Texas, con el fin de que brinden
servicios gratuitos, tales como asesorias, capacitaciones, tramites consulares, cursos, entre otros a
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los zacatecanos inmigrantes; ademas de asesorias para realizar un tramites, asesoria en materia de
migracion, completar estudios.

5. Programa Mariposa Construyendo alas para la libertad. Vigente, se trata de un programa para hacer
frente a la violencia doméstica a la poblacidn zacatecana inmigrante y en especial la indocumentada,
a través de las Organizaciones de Zacatecanos Migrantes con talleres informativos y capacitaciones
para acceder a una vida libre de violencia. Brinda asesorias y una cartera de organizaciones locales que
ofrecen ayuda para superar el problema de violencia familiar a los migrantes que radican en Estados
Unidos; brinda ayuda a victimas de violencia doméstica que soliciten el apoyo para ser asesorados y
apoyados sin distincién alguna, particularmente de los estados de lllinois, California, Colorado, Georgia
y Texas.

6. Traslado de restos humanos de zacatecanos fallecidos en el extranjero. Vigente, da orientacién y apoyo
econdmico y emocional a las familias en el traslado de restos humanos de zacatecanos fallecidos en el
extranjero a su lugar de origen y estén en situacién de vulnerabilidad.

7. Programa Secampo de Atencion al Migrante. Vigente, fomenta la participacion de los migrantes en la
inversion de equipamiento agropecuario de las unidades de produccién, promueve la inversion conjunta
de migrantes y habitantes locales en proyectos de impacto productivos para la produccion, con fines de
atender una demanda insatisfecha por las comunidades de zacatecanos en Estados Unidos.

8. Programa 3x1 para migrantes. Vigente hasta diciembre de 2019. Se trata del programa mas fuerte e
importante entre la comunidad inmigrante y los gobiernos federal y estatal, su objetivo: contribuir al
bienestar social e igualdad mediante la inversion complementaria de recursos en proyectos productivos,
de infraestructura social, de servicios comunitarios y educativos, asi como, generar bienestar social en
las localidades seleccionadas por los migrantes a través de la inversién complementaria de recursos en
proyectos productivos, de infraestructura social, de servicios comunitarios y educativos. Los beneficiaros:
la poblacién objetivo la constituyen las localidades seleccionadas por las organizaciones de migrantes,
gue tendran como prioridad las zonas con mayor grado de marginacion, indigenas y zonas con altos
indices de violencia.

9. Programa Binacional de Educacion Migrante. Vigente, busca que nifios y jévenes retornados voluntaria o
involuntariamente, con o sin acompafiantes, retomen su educacién bdsica y media superior en cualquier
parte del ciclo escolar y sin solicitar apostillamiento de documentos.

La importancia de los programas sociales que han impulsado los zacatecanos no sélo redunda en los
beneficios que recaen en quienes participan en ellos, sino que se han vuelto un ejemplo de la politica publica
estructurada de herencia estadunidense, que dista de la realizada en México, pero que embona y cubre su
funcion, sin embargo, no seria la misma de no ser por los valores de empatia, solidaridad y responsabilidad
que los inmigrantes refuerzan a través de sus historias de vida y del interés por ayudar a sus pueblos.

CONCLUSIONES

Mas alla de los beneficios econdmicos y culturales que trae consigo la movilidad transfronteriza permanente
de zacatecanos-americanos, es claro que la ejemplificacion de Zacatecas como entidad que integré la migracion
como parte de su identidad, estan los estragos que ha sufrido con el despoblamiento de gran parte de sus
municipios; lo anterior repercute en la economia y desarrollo, que dependen de los inmigrantes y que fungen
como salida a las bajas oportunidades que jovenes y adultos ven.

Entonces ¢écudl es la relevancia de un estado que tiene mas de la mitad de su poblacion en Estados Unidos?
En numeros relativos Zacatecas es la entidad que mas inmigrantes tiene en territorio estadunidense, pero a
pesar de que en numeros absolutos Michoacan, Jalisco, Oaxaca, Guerrero, entre otros, son los que lideran
la emigracion; Zacatecas es quién ha sofisticado su migracion al convertirse en el primer estado binacional
efectivo en América.

La peculiaridad descansa en que los zacatecanos son la comunidad mas organizada y con mayor incidencia
politica, una de sus fortalezas, que no la Unica, es la conformacién y mantenimiento de las federaciones de
clubes; a través de ellas se ejemplifica el mecanismo de ciudadanizacion completa, lo cual se da a partir del
desarrollo de las dimensiones civil, social, existencial, que posteriormente inciden en la participacién politica

que se manifiesta en el ejercicio biciudadano.
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Como el término biciudadanos se entiende a partir de la presente investigacion a aquellos inmigrantes
que consolidaron no sélo su reconocimiento nacional y de membresia doble, sino a aquellos que ejercen la
ciudadania plena, tanto sus derechos son reconocidos en Estados Unidos como en México, tras un periodo de
subciudadanizacion binacional de origen y recepcion, hasta la consolidacion, reconocimiento y participacion
en la vida publica en Chicago y en Zacatecas.
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